ANNO © -— NUMERO SEI 
NOVEMBRE - DICEMBRE 1977 AL)? STA 


Sommario 


Le Forze Armate e le sfide del nostro tempo 
Strategia contemporanea 
Nel cinquantenario del Corpo dei carristi 
Il problema della Sanità militare 
Proposte per una diversa organizzazione 
degli studì militari 
Giornalista e giornalismo militare 
Uniformi militari italiane dell'800: 
La Guardia Reale (Ill) 


VO a Abbonati o regala 
gori un abbonamento alla 
VISTA) 
ADS DI ò 


Un fascicolo Euro 4, arretrato Euro 6 - Abbonamento: Italia 
Euro 15, estero Euro 21. L'importo deve essere versato su cl 
postale n. 000029599008 intestato a Difesa Servizi S.p.A. 
Via Flaminio, 335 - 00196 Roma oppure tramite bonifico 
bancario intestalo a: Difesa Servizi S.p.A. codice IBAN - IT 
37X0760103200000029599008 - codice BIGISWIFT - BPPI- 
ATRRXXX con clausola «Commissioni a carico dell'ordinante». 
AI fine di accelerare le operazioni di spedizione si richiede, 
gentilmente, di invisre copia scensionata dell'avvenuto 
pagamento all'indirizzo e-mali riv.mil.abb@tiscali.it 

In altemaliva l'abbonamento alle Riviste Militare può essere 
effettuato anche su www.rodorigoeditore.it 


KALI 


Taggin® 


di informazione e aggiornamento 


culturale sui temi d 


La «Rivista Militare» continua ad ofirirti un'occasione unica. 
All'atto della sottoscrizione di un nuovo abbonamento potrai, con soli 10 euro in più, far felice un amico. 
Basterà indicare nel conto corrente, nello spazio riservato ai dati personali, colui che effettua l'abbonamento e, 
netto spazio riservato alla causale, «Abbonamento pers e i dati del beneficiario del secondo abbonamento. 


PER INFORMAZIONI TELEFONARE ALLO 06/6796861 
www.esercito.difesa.it - riv.mil. abb@tiscali.it 


L I B E I api 
TECHNE «IL RUOLO TRAINANTE DELLA CULTURA MILITARE 50,00 


NELL'EVOLUZIONE TECNOLOGICA» (L'età contemporanea) 
MOZAMBICO 1993 - 94 5,00 


ico-di 
TECHNE 


2015 PUBBLICAZIONI DISPONIBILI 


TITOLO PREZZO (Euro) 

ABBONAMENTO ALLA RIVISTA MILITARE (ITALIA) 15,00 

ABBONAMENTO ALLA RIVISTA MILITARE (ESTERO) 21,00 

DIRITTI E DOVERI DEL CAPPELLANO MILITARE. 10,35 

ORGANIZZAZIONE E BUROCRAZIA 15,30 

QUINTO CENMI ARTISTA MILITARE n75 

INDIPENDENZA ED IMPARZIALITÀ DELLA PUBBLICA AMMINISTRAZIONE 10,35 

IL CLERO PALATINO TRA DIO E CESARE 15,50 

GEOECONOMIA, NUOVA POLITICA ECONOMICA 15,50 

LA LEVA MILITARE E LA SOCIETÀ CIVILE 15,50 

LE OPERAZIONI DI SOSTEGNO DELLA PAGE (1982-1997) 20,05 

PAROLE E PENSIERI (RACCOLTA DI CURIOSITÀ LINGUISTICO-MILITARI 41,30 

UN UOMO «PAOLO CACCIA DOMINIONI» (RISTAMPA) 35,00 

INDAGINE SULLE FORCHE CAUDINE, «IMMUTABILITÀ DEI PRINCIPI DELL'ARTE MILITARE» 58,00 

HERAT ARTE E CULTURA. «L'ESERCITO ITALIANO IN AFGHANISTAN» 35,00 
LE UNIFORMI DELL'ESERCITO ITALIANO SUI FRONTI DELLA GRANDE GUERRA. 10,90 
VENTIDUE STAMPE DA COLLEZIONE (TIRATURA LIMITATA A 10000 COPIE) 
IN VOLO, MISSIONE DOPO MISSIONE 19,80 
1980-2005 DALLA LEVA AL PROFESSIONISMO (L'evoluzione dell'E.I. in 25/anni d'immagini) 14,90 
GARIBALDI. 1807-2007 DUECENTO ANNI DI STORIA PATRIA 25,00 
GENERALE ANTOINE HENRY JOMINI (SOMMARIO DELL'ARTE DELLA GUERRA) 35,00 
LE UNIFORMI DELL' EPOPEA GARIBALDINA 1843-1915 (TIRATURA LIMITATA A 10000 COPIE) 8,90 
L'ACQUA «UNA RISORSA STRATEGICA UNA MINACCIA ALLA STABILITÀ» 40,00 
DUE MILLENNI D'ARTIGLIERI D'ITALIA (TIRATURA LIMITATA A 10000 COPIE) 9,90 
TECHNE «Il RUOLO TRAINANTE DELLA CULTURA MILITARE 50,00 
NELL'EVOLUZIONE TECWOLOGICA» (L'otà classica), 
TECHNE «IL RUOLO TRAINANTE DELLA CULTURA 50,00 
MILITARE NELL'EVOLUZIONE TECNOLOGICA» (L'età medievale) 
TECHNE «IL RUOLO TRAINANTE DELLA CULTURA 50,00 
MILITARE NELL'EVOLUZIONE TECNOLOGICA» (L'età rinascimentale) 
TEGHNE ell RUOLO TRAINANTE DELLA CULTURA MILITARE 50,00 
NELL'EVOLUZIONE TECNOLOGICA» (L'età moderna) 
LA DIMENSIONE INTERNAZIONALE DELL'ESERCITO ITALIANO 35,00 
CARAITALI@ «DALLE MISSIONI ALL'ESTERO | NOSTRI SOLDATI RACCONTANO» 26,00 
L'UNITÀ D'ITALIA. «RIVISTA MILITARE» RACCONTA 10,00 
LIBANO 1982 - 2012 5,00 


TECHNE 


PER INFORMAZIONI TELEFONARE ALLO 06/6796861 OPPURE ALL'INDIRIZZO RIV.MIL@TISCALI.IT 
per le ordinazioni: c/c postale 000029599008 intestato a Difesa Servizi S.p.A. - Via Flaminia, 335 - 00196 Roma oppure bonifico bancario intestato a 
Difesa Servizi S.p.A. codice IBAN: IT 37 X 07601 03200 000029599008 BIC/SWIFT: BPPIITRRXXX con clausola «commissioni a carico dell'ordinante» 
Le ordinazioni possono essere effettuate anche su www.rodorigoeditore.it — Le spese di spedizione sono a carico dell'acquirente 


L'efficienza di uno strumento bellico discende 


dall'equilibrio di due fattori interagenti: quelli 
morali e quelli materiali. A questo concetto 
si è ispirata, in Italia, la Specialità Carristi nei 
suoi primi 50 anni di vita: ieri, dalla formazio- 
ne del « Reggimento Carri Armati» (1° ottobre 
1927), e oggi, quale fattore di potenza dell'Eser- 
cito ristrutturato. 
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LE 
FORZE ARMATE 
E LE SFIDE DEL 
NOSTRO TEMPO 


La tematica militare oggi, più che nel passato, deve 
affrontare un doppio ordine di problemi: primo quello 
relativo alla definizione dello strumento e, secondo, quello 
relativo alla condizione militare. 

Il primo ordine di problemi. quello che si polarizza 
sull'aspetto tecnico- funzionale, nesce della variabilità di 
alcuni fattori che si possono definire tradizionali. quali 
cioè la posizione geo - sirategica, la ipotizzabili minacce 
@ lo sviluppo tecnologico. L'obiettivo finale è la realizza: 
zione di uno strumento militare la cui efficacia operativa 
sia credibile. 

Il secondo ordine di problemi, quello che ha per 
oagetto la condizione militare. trae origine dall'evoluzione 
del contesto sociale in cui lo strumento viena a collocarsi 
@ si concreta nel costante adeguamento delle norme giuri» 
diche, dei codici di comportamento. dei principi etici @ 
delle modalità organizzative che regolano. definiscono a 
condizianano ll mado d'essere del militare. 

E' questa in effetti una ripartizione più apparente 
che reale, utile però ai fini espositivi e di indagine. Nella 
tealtà invaca la due branche si influenzano a vicenda 
‘anche se nella loro interazione è dato di registrare la 


LA CONTINUITA’ CONCETTUALE 

Questo insieme di situazioni e di problemi 
è stato sempre presente nei miei interventi, nei 
quali ho avuto modo di esprimere una linea di 
pensiero che, seppure frazionata nel tempo, sì 
sviluppa guidata da un solo filo conduttore e 
proiettata verso una sola realtà oggettiva. 

E' necessario però ad un certo momento 
fare il punto della situazione, non per presentare 
un elenco di provvedimenti adottati o di miglio- 
ramenti introdotti, ma per sottolineare il quadro 
concettuale entro il quale deve muovere l'opera 
di rinnovamento delle Forze Armate, le linee prin- 
cipali da seguire nell'affrontare i numerosi e gravi 
problemi non ancora risolti e per individuare in 
tempo quelli che si porranno nel prossimo futuro. 

La linea di pensiero cui ho fatto riferimento 
trova origine nella constatazione che l'odierna pro- 
blematica militare si presenta, nel nostro Paese 
come nei Paesi industrializzati d'Occidente, parti- 
colarmente dinamica e complessa, segnatamente 
in relazione al rapido evolvere dei principî su cui 


mutevole prevalenza dell'una sull'altra. 

Ed è proprio questo alternarsi di prevalenze a 
caratterizzare i vari momanti del «divenire militare » 6 ad 
esprimere la logica stessa del delicato ed instabile equi- 
librio tra fattori umani € fattori tecnici: nota dominante 
questa dei grandi problemi di fondo che | responsabili 
Militari sono chiamati a risalvere. 

Oggi, tuttavia, specie nell'ambito delle democrazie 
occidentali, i fattori umani tendono ad assumere un peso 
sempre maggiore e tale da condizionare in misura determi» 
nante la stessa credibilità complessiva dello strumento, 
talché questo acquista valore non tanto per la sua compo- 
sizione meteriale. quanto e soprattutto par la sua quali 
cazione morale © spirituale. 

La condizione militare infatti — fa cui sintesi ottimale 
sì Identifica con la situazione di piene e concorde accetta» 
zione del dovera militare — ha per sfondo la società con 
tutte la attuali esasperate tendenze evolutive, con la asi- 
genze contrastanti che derivano dal pluralismo politica» 
ideologico e con lo scontro tra forse è valori cho creano, 
In ogni espressione della vita odierna, contrapposizioni 
a volte drammatiche, 


poggiano le relazioni sociali e all'acutizzarsi della 
dialettica tra ideologie di varia estrazione, In un 
contesto del genere, le istituzioni militari, per il 
fatto di essere costituzionalmente legate a valori 
tradizionali, possono essere sottoposte a giudizi 
critici ed a tensioni tanto provenienti dall'esterno 
quanto alimentate all'interno. Diventa primaria, a 
tal fine, l'esigenza di sfatare l'equazione «tra- 
dizione = immobilismo » ed affrontare invece | 
problemi con una visione aperta, con il «senso 
del nuovo », appunto, che si traduce nella piena 
disponibilità a recepire esigenze ed apporti della 
società in cui viviamo, 

Le strutture organizzative e le concezioni 
operative non rappresentano entità fine a sé stes- 
se, ma strumenti per assolvere i compiti istitu- 
zionali. Come tali devono essere di continuo adat- 
tati ai soggetti che li impiegano, cioè all'uomo 
che muta sia individualmente sia nei rapporti con 
i propri simili. E' questo un impegno di estrema 
responsabilità cui non possono sottrarsi coloro 
che sono chiamati ad esercitare, per delega de- 
mocratica, il potere nelle sue varie forme. 


Non si vuole con ciò incoraggiare il muta- 
mento per il mutamento. Vorrei, anzi, a questo pro- 
posito, fare una netta distinzione fra l'introduzione 
di novità fine a sé stesse e l'attuazione di riforme. 
intese come complesso di provvedimenti inquadra- 
ti, coordinati e finalizzati ad obiettivi sostanziali e, 
quello che più conta, proiettati su uno sfondo con- 
cettuale organico e rigoroso. 

A questo scopo occorre, in primo luogo, 
non ignorare tutto ciò che presenta sintomi di 
evoluzione e, soprattutto, non respingere, senza 
approfondito esame ed attenta valutazione, le 
istanze innovatrici da qualsiasi parte esse proven- 
gano. Peraltro ogni atteggiamento di apertura de- 
ve essere sottoposto ad una accurata verifica en- 
tro il quadro dei limiti e dei vincoli posti dalla 
realtà del momento. Il mio richiamo al «senso 
del reale» non pone in discussione l'esigenza di 
perseguire coraggiosamente le innovazioni richie- 
ste dai tempi, ma vuole sottolineare la necessità 
che queste siano concretamente commisurate alle 
possibilità e ai condizionamenti dettati dalla situa- 
zione contingente. Secondo tale ottica, di giusta 
proporzione tra il senso del nuovo e il senso del 
reale. la Difesa ha affrontato i grandi problemi di 
fondo, oggetto di ampio dibattito sia all'interno 
che all'esterno dell'organizzazione militare. 

Le Forze Armate sono quindi oggi interes- 
sale ad un processo innovativo solidamente an- 
corato alla realtà italiana che investe al tempo 
stesso le strutture ordinative, le relazioni con l'opi- 
nione pubblica e la posizione dei giovani chiamati 
a prestare servizio militare. 


LE «SFIDE» DEL NOSTRO TEMPO 


Tale processo innovativo deve costante- 
mente adeguarsi alle esigenze del suo sviluppo 
dinamico perché le istituzioni militari, in quanto 
‘organismi vivi e vitali, devono reagire continua- 
mente alle sfide del proprio tempo. Con questa 
espressione non alludo a situazioni da subire più 
‘© meno passivamente, ma a stimoli dai quali rica- 
vare precise ed organiche linee di azione per un 
Ulteriore avanzamento. Ed è facile prevedere che 
questi impulsi si presenteranno con ritmo sem- 
pre più frequente e richiederanno lavoro di adat- 
tamento sempre più arduo in un ciclo continuo 
ed inarrestabile. 

E' quindi sulle sfide del nostro tempo che 
desidero richiamare l'attenzione, affinché, dalla 
loro analisi e dalla influenza che ne deriva alle 
Forze Armate, vengano tratti gli orientamenti per 
definire le linee di evoluzione dei vari settori ed 
aspetti dell'istituzione militare. 


La «sfida» sociale 

Una prima serie di considerazioni riguarda 
la sfida sociale. 

Viviamo in un'epoca dominata da un esa- 
sperato interesse per tutto ciò che attiene alle 
esigenze della collettività. | rapporti umani a le 


regole del vivere associato sono sottoposti ormai 
da decenni ad una revisione critica di portata e 
di profondità tali da pregiudicare le strutture più 
collaudate e le stesse basi concettuali sulle quali 
sì fondano. 

Ogni aggruppamento umano — dalle espres- 
sioni più elementari quali la famiglia, alle forme 
più camplesse quale lo Stato — soggiace ad una 
crisi profonda di cui non si intravede ancora lo 
sbocco. Ne sono una chiara indicazione le nume- 
rose ricerche ed | diversi esperimenti che da più 
parti vengono condotti nella speranza, a volte uto- 
pistica, di poter definire modelli sostitutivi. 

Tutto ciò crea tensioni e perplessità desti- 
nate ad influenzare in maniera sempre maggiore 
la nostra vita. 

In questo intrecciarsi di fermenti e di idee 
sono decisamente emerse e si sono consolidate 
due istanze di fondo. 

In primo luogo si è affermata la concezione 
del benessere materiale, quale obiettivo primario 
della collettività, nell'ipotesi che esso realizzi la 
condizione irrinunciabile per l'elevazione spirituale 
dell'uomo. Tale concezione si contrappone però 
a taluni tradizionali valori di riferimento della no- 
stra società, quali lo spirito di sacrificio, il senso 
del dovere e la validità formativa delle condizioni 
di vita difficili. 

In secondo luogo è venuta alla ribalta l'aspi- 
razione alla sempre più estesa applicazione dei 
metodi e degli strumenti democratici, con con- 
seguente attenuazione di taluni principî fondamen- 
tali quali quelli di autorità, di disciplina e di subor- 
dinazione, da sempre considerati i cardini delle 
collettività complesse, specie di quelle aventi pre- 
cise ed immediate finalità operative. 

AI fenomeno che ho così tratteggiato non 
possono sfuggire certamente le istituzioni militari 
le quali, al contrario, per il solo fatto di essere 
l'unica concreta manifestazione statuale in cui av- 
viene il continuo ricambio della massa dei gio- 
vani del Paese, sono la sede in cui si concentrano 
e si confrontano le diverse concezioni intellettuali, 
le tensioni sociali, le rivalità politico - ideologi. 
che e le esperienze culturali e di costume, nella 
pienezza della carica evolutiva che oggi le con- 
traddistingue. 


Da questo fugace e sommario cenno ad un 
problema che meriterebbe ben più approfondita 
disamina e trattazione, emerge in tutta evidenza 
- per coloro che hanno la responsabilità opera- 
tiva ed amministrativa delle Forze Armate -— l'im- 
pegno di perseguire un costante adeguamento alla 
realtà sociale degli innumerevoli parametri che 
definiscono la condizione militare. 

Invero un processo di adeguamento è già 
in atto attraverso un graduale mutamento di men- 
talità e di schemi che porta a distinguere sempre 
più le attività e i comportamenti del personale in 
due distinte sfere delle quali una, quella funzio- 
nale connessa con le esigenze derivanti dall'as- 


solvimento del compito, tende ad avere netta pre- 
cedenza sull'altra, quella formale, non direttamen- 
te finalizzata al perseguimento di scopi imme- 
diati e collegata in genere al rispetto di particolari 
tradizioni. Ci si orienta In tal modo alla progres- 
siva eliminazione dei sacrifici non necessari in 
tempo di pace e all'adozione di provvedimenti atti 
ad assicurare migliori condizioni di vita 

Gli stessi rapporti gerarchici evolvono ver- 
so forme nuove che tendono a garantire a tutti 
i livelli un adeguato grado di partecipazione ai pro- 
cessi decisionali ed alla gestione dei servizi co- 
muni; ciò attraverso l'introduzione di istituti par- 
ticolari e l'adozione di tecniche di lavoro e di 
funzionamento fondate sull'interesse e sul contri- 
buto attivo di tutto il personale. 

E' questo un settore che, per la sua estrema 
complessità e per i pericoli che comporterebbero 
eventuali squilibrì nelle soluzioni date al processo 
di adeguamento tra le due realtà (la sociale e l'ope- 
rativa), necessita di particolare attenzione e cura. 

In primo luogo richiede, come conseguenza 
diretta ed immediata, una classe dirigente mag- 
giormente preparata, costituendo essa la struttura 
portante su cui poggia l'intero sistema. 

Ad ufficiali e sottufficiali sono infatti affi- 
dati in tutti i sensi i giovani che prestano servizio 
Militare e questa sola considerazione sarebbe suf- 
ficiente a mettere in evidenza l'importanza di una 
loro formazione culturale che risponda alle nuo- 
ve esigenze. 

Il problema non sussiste in pratica, o è 
molto attenuato, per il personale specializzato, 
per il quale non si può disconoscere l'irrinuncia- 
bile necessità di una preparazione tecnico - scien- 
tifica spinta, Occorre però tenere presente che i 
Quadri cui sono devolute mansioni di esclusivo 
contenuto tecnico sono în netta minoranza rispet- 
to a quelli che alla capacità tecnica devono as- 
sommare l'idoneità al comando di uomini e, più 
avanti nel tempo, a funzioni direttive. Ed è per 
tale categoria che il dilemma tra preparazione 
«specialistica » 0 preparazione « globale » si acui- 
sce e ripropone la ricerca dell'equilibrio tra l'esi- 
genza di dominare i complessi aspetti tecnici dei 
sistemi d'arma e degli equipaggiamenti e quella 
di esercitare correttamente il governo degli uomini. 


| tempi sembrano comunque maturi per at- 
tuare una svolta nella preparazione dei Quadri. 
Questa deve comprendere, a fianco di essenziali 
nozioni tecnico - scientifiche, la conoscenza del- 
l'uomo nel suo comportamento individuale ed as- 
sociato, dell'economia, delle tecniche di comando 
e dirigenziali. E' ormai indispensabile l'esigenza 
di produrre un tipo di comandante in grado di 
seguire non solo gli sviluppi tecnologici e dei pro- 
cedimenti d'impiego, ma anche l'evoluzione uma- 
na e sociale; un individuo, cioè, che conosca gli 
scopi — liberamente e democraticamente definiti — 
delle istituzioni ed abbia la capacità di realizzarli, 
per la parte di competenza, Un comandante che 


oltre a coordinare e dirigere l'attività dei dipen- 
denti, ne curi l'arricchimento spirituale, culturale 
e professionale non da dilettante ma da esperto 
responsabile. E' questa l'unica figura possibile 
8 moderna di comandante militare all'altezza dei 
tempi. 

Non pretendo di indicare, in questa sede, le 
soluzioni conorete e le modalità specifiche per 
realizzare l'obiettivo proposto, ma ritengo di poter 
affermare che è necessario, da un lato assicurare 
una più stretta osmosi fra le strutture didattiche 
militari e quelle civili e viceversa, dall'altro offrire 
ali Quadri più qualificati la possibilità di conseguire 
livelli di cultura ufficialmente designabili, conferen- 
do loro inoltre i corrispondenti titoli accademici. 
A tale aspirazione non si deve opporre il timore di 
«esodo » di personale preparato a cura e a spese 
dell’Amministrazione militare; questo problema in- 
fatti, che pure esiste, va visto con un'ottica lungi- 
Mirante, se si pensa che, se da un lato Quadri lau- 
reati o diplomati potranno essere indotti a lasciare 
le Forze Armate, dall'altro lato aumenterà per i gio- 
vani l'attrattiva di entrare in questi Quadri. Sono 
del parere, in definitiva, che un accentuato inter- 
scambio fra organizzazione militare e società ci- 
vile vada a tutto vantaggio della comunità nazio- 
nale nel suo complesso e quindi anche delle sue 
Forze Armate. 


Un'altra risposta alla sfida sociale, desti- 
nata ad impegnare gli Stati Maggiori e l'Ammini- 
strazione della Difesa, è quella che chiama in cau- 
sa l'aspirazione sentita dell'assoluta equità del 
servizio militare. Quest'ultimo, nella sua forma ob- 
bligatoria, si basa sul principio della « universa- 
lità», concretata sull'impegno personale ed ina- 
lienabile di tutti i soggetti idonei, principio che 
trova, tuttavia, per numerosi e complessi motivi, 
sempre maggiore difficoltà alla sua applicazione 
pratica, 

Da un lato, infatti, l'attuale livello della 
tecnologia militare offre la disponibilità di sistemi 
d'arma e di mezzi di alta perfezione tecnica e 
dotati di precisione e capacità distruttiva tali da 
decretare la fine degli eserciti di massa. Siffatta 
tendenza, con lo sviluppo delle cosiddette « armi 
intelligenti », è destinata ad accentuarsi, limitando 
sempre più l'intervento materiale dell'uomo. 

D'altro canto, la sempre maggiore atten- 
zione con cui viene perseguito il benessere del 
personale di leva comporta l'assorbimento di sem- 
pre più consistenti risorse finanziarie. Conseguen- 
temente, è prevedibile una minore esigenza nu- 
merica di arruolamenti, con sensibili ripercussioni 
sulla gia precaria equità del servizio militare. 

Il fenomeno è. al momento, contenuto e 
controllabile; ciò però non ci esime dal porre il 
problema per la ricerca delle soluzioni più con- 
venienti nel contesto della realtà sociale ed eco- 
nomica italiana, 

La pubblicistica militare nazionale ed inter- 
nazionale ha già formulato, in proposito, idee e 


proposte che presentano vari gradi di originalità 
e di interesse. Esse spaziano dall'individuazione 
di sistemi per ampliare la fascia di soggetti da 
esentare dal servizio militare per ragioni di ca- 
rattere sociale e familiare, al ricorso a Forze Ar- 
mate di mestiere; dalla enunciazione di dottrine 
strategiche fondate sull'impiego di forme più o 
meno spinte di milizia popolare, alle drastiche ri- 
duzioni di durata della ferma per consentite più 
consistenti arruolamenti. 

Anche in questo settore ogni idea merita 
attento esame, nella considerazione che, al di là 
dei vantaggi offerti da una specifica soluzione, 
‘occorre tenere in debito conto la «cornice» in 
cui quest'ultima può essere inserita, vale a dire 
le caratteristiche, le tradizioni, il livello di svi- 
luppo sociale e politico del Paese. 

Pur senza addentrarmi nell'esame delle pro- 
paste che ho riportato, ritengo di poter affermare, 
per il nostro Paese, l'irrinunciabilità al servizio mi- 
litare obbligatorio. Ciò per troppo evidenti con- 
siderazioni di carattere socio-politico e per la 
ferma convinzione che, nella vita di un popolo, 
il servizio militare è l'unico momento in cui si 
manifesta concretamente l'unità morale e mate- 
riale dei cittadini, per affermare la loro fedeltà 
@ la loro dedizione alle istituzioni liberamente e 
democraticamente scelte. 


Queste mie riflessioni sulla sfida sociale 
sarebbero incomplete se non ponessi l'accento 
sul suo dinamismo evolutivo e sulla conseguente 
necessità di un continuo adeguamento di con- 
cezioni e di strutture non solo in relazione alle 
situazioni attuali ma anche a quelle prevedibili 
per l'immediato futuro. 

Ciò chiama in causa la nostra effettiva 
capacità di identificare ed analizzare i sintomi pre- 
monitori di trasformazione. 

Occorre ammettere, a questo proposito, 
che la Difesa non dispone oggi di organi preposti 
allo studio dei fenomeni di ordine sociale, che 
costituiscono il fattore di più rilevante diretta in- 
fluenza sui vari aspetti della condizione militare. 
| mutamenti che hanno luogo in seno alla fami- 
glia, nella scuola e nel mondo del lavoro vengono 
inevitabilmente portati nell'ambito militare e con- 
frontati con i modelli in esso vigenti. E‘ neces- 
sario che organi qualificati si occupino di questi 
problemi che ritengo vitali per l'organizzazione 
e che sono destinati nel futuro ad assumere una 
importanza pari, se non superiore, a quella de- 
gli aspetti più propriamente tecnici e strategici, 
cui siamo abituati per formazione professionale 
a dedicare maggiore attenzione. Occorre garan 
tire. ai massimi livelli, il continuo aggiornamento 
sui fenomeni «in divenire », consentire la parte- 
cipazione attiva ai grandi dibattiti sui temi di di- 
retto interesse e la tempestiva informazione del 
Parlamento e delle Autorità politiche cui risale, 
in definitiva, ogni responsabilità dell'efficienza ope- 
raliva dello strumento mi 


Tale responsabilità si materializza nel man- 
tenimento del delicato equilibrio tra esigenze uma- 
ne ed esigenze funzionali. E mentre queste ultime 
presentano, pure evolvendo verso forme tecni- 
camente sempre più complesse, una stabilità con- 
cettuale di fondo, le esigenze umane maturano 
a ritmo serrato, non sempre ordinato, spesso con- 
traddittorio, talvolta preda di strumentalizzazioni, 
talché non risulta agevole riconoscere fra esse le 
istanze genuine, valide e destinate a sviluppi po- 
sitivi. tratta in sintesi di dar vita ad una vera 
@ propria attività di ricerca che, per impegno ed 
importanza, non deve essere seconda a quella 
svolta nel campo scientifico - tecnologico. A tale 
ricerca vale quindi la pena di dedicare risorse e 
personale qualificato. 


La «sfida spirituale» 


Accanto alla sfida sociale e ad essa stret- 
tamente collegata, possiamo individuare anche una 
sfida spirituale. 

In questi ultimi trent'anni abbiamo assistito 
infatti ad un progressivo abbandono di alcuni va- 
lori tradizionali di carattere nazionalistico, che 
pure avevano riempito di sé un ampio arco di 
storia, ed all'affermarsi di aspirazioni alla pace, 
alla cooperazione tra i popoli, al trionfo dei di- 
ritti dell'uomo; uomo inteso come fratello, come 
entità partecipe delle comuni vicende, uomo che 
rimane tale sia esso cittadino di Paese amico o 
di Nazione ostile. A fattor comune di tutfî questi 
sentimenti si pone l’obiettivo finale dell'abolizione 
dei conflitti armati e, conseguentemente, il disar- 
mo e la pace universale. 

Tale auspicio non può che trovarci con- 
cordì, ma, se vogliamo noi per primi essere ade- 
renti al senso del reale e non indulgere a utopie, 
dobbiamo riconoscere che il cammino da percor- 
rere per giungere alla pace assoluta si presenta 
lungo e difficile, come gli eventi di agni giorno 
dimostrano. Rimane peraltro il fatto che la sosti- 
tuzione dei valori tradizionali cui ho accennato, 
unitamente ad un diffuso anche se non giustifi- 
cato ottimismo per il futuro, ha determinato in 
larghi strati della società il crollo delle motivazioni 
che per tante generazioni sono state la ragione 
prima dell'esistenza, dell'utilità a dell'opera stessa 
degli organismi militari. 

Parallelamente a questo atteggiamento di 
una parte dell'opinione pubblica, si fa strada un 
diffuso senso di frustrazione negli appartenenti 
alle Forze Armate che si sentono incompresi, iso- 
lati e inutili. Questa circostanza di crisi di fede 
e di valori, che non abbiamo esitato qui ad indi- 
care come una vera e propria sfida spirituale, im- 
pone, quanto meno, una seria ed approfondita ana- 
chiarificatrice ai fini dell'individuazione delle 


risposte, anch'esse di ordine spirituale, che diano 
contenuto e supporto ideologico all'opera ancora 
insostituibile delle Forze Armate. 


Come ho già osservato in precedenza, pur 
considerando pienamente legittima l'aspirazione 
dell'umanità alla pace, non ci si può nascondere 
che le attuali condizioni di equilibrio strategico 
internazionale ne costituiscono l'unica concreta 
garanzia. E non mi sembra superfluo ricordare 
a questo proposito che il merito di trent'anni di 
pace, di cui ha fruito la parte più sviluppata del 
mondo, va ascritto, insieme all'impegno ed alla 
buona volontà dei popoli, anche e soprattutto alla 
presenza di strumenti militari che hanno reso ri- 
schiose eventuali velleità di sopraffazione. 

Le Forze Armate quindi mantengono an- 
cora il ruolo di fattore fondamentale di pace fra 
i popoli, in quanto rappresentano un elemento 
capace di mantenere in vita un dialogo sufficiente 
a dissuadere gli interlocutori da avventure militari, 
non concedendo alcun vuoto di potenza. 

E' necessario che questi concetti entrino a 
far parte del bagaglio culturale e formativo del 
cittadino; solo così espressioni come Sicurezza, 
Difesa nazionale, Forze Armate possono riacqui. 
stare un significato attuale nel pieno rispetto del- 
la spirito e della lettera della Costituzione, vivifi- 
sando il pieno consenso popolare alle proprie 
Forze Armate. 

Ed è possibile edificare questo consenso 
solo attraverso un'azione informativa e formativa 
svolta con capillarità dalla famiglia, dalla scuola, 
dagli organismi preposti alla formazione dell'opi- 
nione pubblica, e diretta dalla classe politica al 
di fuori ed al di sopra di ogni visione di parte. 

A tal fine anche le istituzioni militari pos- 
sono dare un contributo determinante non solo 
can l'attività educativa che sono chiamate a svol- 
gere, ma anche fornendo a livello operativo un 
apporto reale allo sviluppo socio - economico del 
Paese, dimostrando così una effettiva e convin- 
cente utilità ogni volta che venga richiesto il loro 
contributo a fronteggiare con tempestività esigen- 
28 critiche della collettività nazionale. 

Si tratta di concepire, a questo proposito, 
delle funzioni che offrano sia un'utilità quantifi- 
cabile per il Paese sia un'utilità diretta per il sin- 
golo individuo. 

Le esperienze, tristi purtroppo, della nostra 
vita nazionale ci insegnano quanto frequentemente 
sia necessario intervenire a sostegno della per- 
manente vulnerabilità del Paese nei confronti delle 
forze naturali. 

Le Forze Armate dunque, oltre a svolgere 
un ruolo squisitamente militare, che deve rimanere 
il ruolo prioritario, possono e debbono trovare un 
effettivo e determinante Impiego a sostegno delle 
attività civili, sostituendosi ad ipotetiche organiz 
zazioni «ad hoc» che sarebbero ancora tutte da 
concepire e da realizzare. E' stato già, in altre 
occasioni, ampiamente discusso il problema se 
questo ruolo debba essere considerato eccezio- 
nale e contenuto il più possibile, per non « di- 
strarre » personale e mezzi dai loro compiti pri- 


mari, oppure essere incrementato e istituziona- 
lizzato. 

Ora, in una prospettiva più ampia. io ritengo 
non sia fuori luogo porre allo studio la possibilità 
di conferire alle Forze Armate una bivalenza di 
ruolo, individuando i settori nei quali è possibile 
garantire un concorso concreto e qualificato alle 
attività civili. 

Si tratterebbe, in definitiva, di dare san- 
zione ufficiale alle molteplici attività di concorso 
che l'organizzazione militare svolge e definirne, 
sul piano concettuale e pratico, dimensioni e li- 
miti, Nascerebbe, in tal modo, un nuovo ruolo delle 
Forze Armate, che, se pur secondario, potrebbe 
essere quello tipico o normale del tempo di pace. 


Come ho accennato in precedenza, alla fun- 
zione di Utilità quantificabile, può e deve affian- 
carsi, nell'opera di edificazione del consenso, uno 
sforzo teso a realizzare un'utilità diretta individuale. 

Indubbiamente il periodo di servizio mili- 
tare costituisce, per la massa degli interessati, un 
sensibile sacrificio sotto il profilo economico, pro- 
fessionale e familiare. Capovolgere questa situa- 
zione per trarne una completa accettazione degli 
obblighi di leva non è certamente cosa semplice, 
ma è necessario porsi il problema per studiarne 
le possibili soluzioni. 

Sul piano della remunerazione, per esem- 
pio, l'ideale sarebbe di considerare la prestazione 
del servizio militare alla stessa stregua di ogni 
altra prestazione di lavoro, assicurando al citta- 
dino - soldato un trattamento economico tale da 
togliere ogni carico alle famigli origine e con- 
sentire, se possibile, un sostegno a favore delle 
stesse in caso di bisogno. Ho parlato di « ideale » 
perché, ovviamente, un provvedimento del genere 
‘comporterebbe costi per il momento proibitivi. Poi- 
ché, tuttavia, stiamo guardando verso il futuro, 
non è male forse indicare gli obiettivi più ambi- 
ziosi. Anche perché una volta individuati questi 
ultimi, è più facile cogliere la portata e la gra- 
dualità dei risultati intermedi. 

Esiste, peraltro, una direzione nella quale è 
possibile agire con immediatezza. Si tratta di far in 
mado che il servizio militare costituisca per i giova- 
ni, in misura sempre maggiore, un sostanziale arric- 
chimento sotto il profilo culturale, sociale e pro- 
fessionale. Questo concetto ripropone in sostan- 
za la funzione sociale delle Forze Armate consi- 
derata però sotto un'ottica diversa da quella tra- 
dizionale che la limitava ad un aspetto collaterale 
0 a prodotto secondario. Le Iniziative al riguardo 
possono essere innumerevoli, dall'incremento del- 
le attività di studio per il recupero di anni sco- 
lastici, all'apprendimento delle lingue, allo svol- 
gimento — anche in concorso con organismi ci- 
vili — di specifici corsi di carattere professionale, 
ai contatti con il mondo del lavoro e con le altre 
Amministrazioni dello Stato, intesi a favorire il 
successivo inserimento dei giovani nel ciclo pro- 
duttivo del Paese al termine della ferma militare 


Ho voluto indicare brevemente i campi di 
azione in cui ritengo possibile e necessario ope- 
rare al fine di avvicinare sempre più le Forze 
Armate alla società civile. Ciò non significa — come 
da alcuni sostenuto — «distrarre» le Forze Ar- 
mate stesse dai propri compiti; ma bensì « am- 
pliare » tali compiti conferendo loro un significato 
più esteso. Sono convinto che l'integrazione del- 
le Forze Armate nelle attività civili del Paese ed 
il loro contributo allo sviluppo socio - economico 
della comunità nazionale siano destinati a tra- 
dursi in immediato consenso, fattore questo che 
isce con l'incidere sulla stessa validità opera- 
fa dello strumento e, in ultima analisi, sulla sua 
capacità di dissuasione. 

In una prospettiva a più lungo termine, in- 
fine, si potrà addivenire ad una riformulazione del 
« servizio militare », fino a fargli assumere le ca- 
ratteristiche di un vero e proprio «servizio na- 
zionale ». 


Il discorso sulla sfida spirituale non può 
ritenersi esaurito senza far cenno a due complessi 
e delicati argomenti caratteristici del nostro tem- 
po. MI riferisco all'atteggiamento dell'uomo di oggi 
nei confronti dello Stato e della società interna» 
zionale. Sotto tale aspetto la stida spirituale as- 
sume la duplice connotazione di sfida ideologica 
e sfida internazionalistica, 


Nella prima confluiscono i turbamenti che 
alla condizione militare derivano dalla dialettica 
politica e in particolare dal modo in cui una buo- 
na parte dei giovani intende il rapporto con lo 
Stato e con le Forze Armate. 

Con l'assurgere delle ideologie al rango di 
vere e proprie religioni, con l'esasperazione della 
lotta politica — che porta spesso alla contesta- 
zione dello Stato e dei suoi strumenti dì difesa — 
si pone in maniera sempre più critica il problema 
della coesione delle Forze Armate in una società 
Pluralistica. E' un problema che trascende la stera 
delle nostre responsabiltà ed investe quella della 
filosofia politica. ma non per questo possiamo 
esimerci dal proporci alcuni interrogativi, cui di- 
venta sempre più urgente dare una risposta. E 
precisamente: « come si concilia nell'età moderna 
il pluralismo politico con l'unitarietà delle Forze 
Armate espresse dal popolo? ». « Quale deve es- 
sere il denominatore comune che trascenda le 
dispute ideologiche e le critiche allo Stato per 
legare al di fuori ed al di sopra delle parti gli 
uomini destinati alla difesa del Paese?» 

AI di là delle possibili argomentazioni, che 
possono concedere o negare una risposta poli- 
tica ai quesiti sollevati, sembra innegabile con- 
statare che nel momento militare il cittadino di 
un Paese civile democratico deve porsi in posi- 
zione di superamento delle ideologie. La ricerca 
del modo come ciò possa realizzarsi è dovere di 
tutti, almeno nella misura in cui si è convinti che 
il pluralismo e la libertà politica configurano una 
fase stabile della democrazia. 


Ho fatto cenno alla sfida internazionalistica 
intendendo con tale espressione la conseguenza 
i per sé civile e positiva — della rapida circo- 
lazione delle idee, delle esperienze e delle per- 
sone oltre i confini naturali e politici. E' indubbio 
che la potenzialità dei mezzi di comunicazione e 
la consapevolezza che i più pressanti problemi 
dell'umanità non possono trovare soluzione nel- 
l'ambito dei singoli Paesi, per quanto estesi pos- 
sano essere, hanno determinato || proliferare di 
organizzazioni internazionali. In ogni campo di at- 
tività si sono stabiliti | collegamenti che in qual. 
che modo accomunano interessi, concezioni, sco- 
pi. Si passa così dalle alleanze politiche agli ac- 
cordi economico - commerciali, alle associazioni 
culturali, a quelle sindacali, ideologiche, sportive 
per finire a quelle turistiche. Questo fiorire di 
internazionalismo presenta un duplice aspetto: da 
un lato si collocano le iniziative ufficiali, condotte 
o sostenute dagli Stati, che obbediscono ad un 
disegno politico preordinato; dall‘altro si hanno 
quelle spontanee — e sono forse le più numerose — 
del tutto indipendenti, che non seguono alcuna 
logica particolare e, soprattutto, non tengono con- 
te di vincoli di carattere politico. Si determina, in 
tal modo, un intreccio di comunicazioni. di scam- 
bi e quindi di interessi, che si concreta in una 
interdipendenza tra | vari soggetti e porta inevi- 
tabilmente ad una tendenziale standardizzazione 
di comportamenti, procedure, schemi ed atteggia- 
menti mentali. Tutto ciò contribuisce alla reciproca 
concscenza, induce a superare con la compren- 
sione dei problemi altrui ogni sentimento di osti- 
lità o di diffidenza, sperando così di poter abolire 
barriere e confini restrittivi e sovente del tutto 
artificiosi, 

Il fenomeno. così sommariamente descritto. 
presenta spunti di grande interesse e merita di 
essere approfondito, Esso, infatti, accanto alle 
conseguenze positive innegabili e già riconosciu- 
te, induce a facili ottimismi di tipo utopistico, qua- 
le il pacifismo ed il disarmo totale ed immediato 
e quindi conforta coloro che ritengono inutili — se 
non addirittura pericolosi — gli eserci 


La «sfida tecnologica» 

Un terzo gruppo di problemi è posto dalla 
sfida tecnologica, identificabile nell'affannosa cor- 
sa verso sistemi d'arma e mezzi di caratteristi- 
che sempre più elevate e di sempre maggiore 
complessità. 

Il fenomeno si è andato accentuando per 
la concorrente azione degli organismi militari che. 
nel tentativo di acquisire elementi di vantaggio 
nei confronti dei potenziali avversari, hanno for- 
mulato agli apparati industriali richieste sempre 
più esigenti, e per la volontà di questi ultimi di 
conquistare mercati a prodotti altamente sofisti. 
cati che lo sviluppo tecnico - scientifico rende pos- 
sibili. Sî instaura, in tal modo, un fenomeno di 
spiralizzazione difficile da interrompere e che sta 
acquistando proporzioni allarmanti. 


Sul piano concreto si determina il feno- 
meno che a prestazioni più elevate corrispondono 
esigenze di revisione delle strutture e costi desti- 


nati a divenire in breve tempo insostenil In se- 
condo luogo, tendono ad aumentare i tempi ad- 
destrativi necessari alla preparazione del perso- 
nale destinato all'impiego ed alla manutenzione 
di materiali sempre più complessi, 

Questa incidenza sui costi, sulle strutture 
organizzative e logistiche e sulla formazione del 
personale pone i responsabili della Difesa di fron- 
te a gravi dilemmi. Si tratta, da un lato, di defi- 
nire la ripartizione ottimale dei mezzi finanziari tra 
le esigenze del personale, che tendono ad assu- 
mere importanza preminente, e quelle di ammo- 
dernamento dei materiali anch'esse necessarie per 
stare al passo con le realizzazioni più recenti 
D'altro canto. è indispensabile mantenere tempi 
di addestramento ragionevoli che rendano, cioè, 
remunerativo il rapporto tra formazione e utiliz- 
zazione del personale entro i limiti di durata del 
servizio militare. 


Quello dell'influenza dello sviluppo tecno- 
logico sulla durata della ferma di leva è un argo- 
mento importante sul quale vorrei soffermarmi sia 
pure brevemente. L'attuale durata della ferma, 
compromessa tra esigenze tecnico - militari e po- 
litico - sociali, conferisce alle Forze Armate un ren- 
dimento appena accettabile. Qualora però l'equi- 
librio, già oggi così precario, venisse ulteriormente 
scosso da provvedimenti riduttivi o dalla necessità 
di incrementare i tempi addestrativi, per l'entrata 
in servizio di materiali più sofisticati, sarebbe ne- 
cessario ricorrere in maniera massiccia a perso- 
nale volontario a lunga ferma con evidente riper- 
cussione di carattere soprattutto finanziario. 


AI di là del pur insormontabile ostacolo 
dei costi, la sfida tecnologica impone una revi- 
sione critica delle linee di azione fin qui seguite. 

Non intendo con ciò negare l'importanza 
di disporre di sistemi d'arma competitivi, tanto 
più che sono pienamente concorde nel conside- 
rare il livello di sviluppo tecnico - scientifico un 
valido elemento di deterrenza. Intendo invece pro- 
porre un diverso orientamento della ricerca, che 
muti gli attuali rapporti tra perfezionamento tecni- 
co e complessità di utilizzazione ed ottenga, nel 
confronto dialettico tra utenti ed apparato indu- 
striale, la realizzazione di complessi che, a pa- 
rità di caratteristiche e di prestazioni, offrano la 
maggiore semplicità di impiego possibile. 

Sotto il profilo economico e sotto quello 
addestrativo risultati positivi possono essere con- 
seguiti favorendo la realizzazione di attrezzature 
ausiliarie che facilitino l'apprendimento e sosti- 
tuiscano efficacemente nella fase addestrativa | 
mezzi reali. Si tratta, in sostanza, di combattere 
anche in questo campo, la tendenza al consumismo 
che caratterizza la società moderna, puntando de- 
cisamente sull'allungamento della vita operativa 
dei mezzi. 


CONCLUSIONE 

Nell'avviarmi alla conclusione di questa che 
ha voluto essere una indicazione dei problemi più 
sensibili che fanno da sfondo e che condizionano 
la nostra attività, vorrei soffermarmi su una con- 
siderazione finale. 

Le tre grandi sfide — quella sociale, quella 
spirituale e quella tecnologica — sono contempo- 
raneamente presenti nella nostra realtà quotidiana 
e ne condizionano in misura sempre mutevole lo 
sviluppo, Le incidenze e gli stimoli, che da esse 
si ricavano, risentono del diverso rapporto in cui 
le singole sfide si contrappongono e si sommano. 
La provocazione intellettuale che ne risulta è sof- 
fusa di toni che rispecchiano con maggiore inten- 
sità ora questa, ora quella sfida. 

Sul piano concreto ed organizzativo tale 
constatazione comporta ancora una volta un pres- 
sante ed indilazionabile impegno di indagine e 
quindi adeguate strutture di ricerca che conse 
tano di cogliere nel loro nascere le istanze più 
attuali e quelle di maggior momento ed indicarne 
tempestivamente le reazioni ed i provvedimenti 
‘che interessano le Forze Armate. E' questa una 
funzione essenziale degli Stati Maggiori per il cui 
espletamento sono necessari nuovi ordinamenti 
che sì discostino sensibilmente da quelli attuali, 
impostati essenzialmente in chiave operativa. Tro- 
verebbe nuova conferma - in questa ultima ope- 
ra di ristrutturazione — l'ormai scontata esigenza 
di accentrare in sede interforze alcune funzioni 
@ molti sub - organismi ancora oggi tenacemente 
conservati in aree operative ed amministrative 
settoriali. 

Dovrebbe essere questa la risposta globale 
più adeguata dell'intera struttura militare alle sfide 
del nostro tempo, sfide che incalzano le nostre 
intelligenze e che premono alle nostre coscienze. 

Dalla risposta che noi saremo in grado di 
tornire, in armonia con l'opera di altri settori della 
Nazione, dipendono le possibilità di progresso e 
di civile sviluppo non solo delle Forze Armate ma 
di tutto il Paese. 


Gen. Andrea Viglione 


LE 
FORZE ARMATE 
E LE SFIDE DEL 
NOSTRO TEMPO 


(intervento del Capo di Stato Maggiore della Difesa 
all'apertura della XXIX Sessione del Centro Alti Studî Militari, 
Roma, 24 novembre 1977). 


Noi tutti, al giorno d'oggi, 
amaramente constatiamo il triste 
aspetto di nuovi fenomeni, ma 
talora non ne afferriamo appie- 
no il significato. Tutta una serie 
di rivoluzioni a catena è stata in- 
nescata da quella industriale e 
si vanno determinando sconvol. 
gimenti tali da rendere l'attuale 
cultura inadeguata ad esprimere 
l'esperienza che stiamo vivendo, 
e appaiono in crisi o del tutto 
superati gli schemi politici, quel- 
| sociali, e così via. 

Se volessimo individuare al- 
cuni aspetti di questa crisi, per 
tentare di cogliere | riflessi nella 
vita di oggi, noteremmo anzitut- 
to che noi siamo gli autori della 
nascita di questa civiltà. Ma, pur 
sperimentandola, non isciamo 
ad esprimerla in momenti cultu- 
rali. Solo a tratti, e in modo pri- 
mitivo, si riesce a cogliere per- 
cettivamente, alcuni elementi, che 
per lo più restano in chi li avver- 
te, quasi fossero incomunicabili. 

Un duplice pericolo sembra 
derivare da questa situazione: da 
un lato, quello di aver la pretesa 
di esprimere con schemi consue- 
ti questa nuova fase della evolu- 
zione umana; dall'altro, di voler 


estrapolare in senso generale e 
universale, e senza criterio, quan- 
to si coglie solo per punti. 

Tale pericolo incombe, natu- 
ralmente, anche sulla strategia, 
alla quale, del resto, già da tem- 
po si rimprovera nan soltanto di 
preparare con ardore la guerra 
precedente, ma, altresì, di risol. 
vere i problemi della strategia 
contemporanea con gli schemi di 
altri tempi 

In realtà, non si tratta tanto 
di discutere sulla dottrina, né di 
mutuare modelli dal passato, Il 
problema consiste nel trovare 
schemi nuovi che siano realmen- 
te confacenti 


— alla spinta del progresso tecni- 
co. che rafforza il dominio dell'uo 
mo sulla natura; 


— al potente impulso derivante 
dai meccanismi psicologici; 

— alla trasformazione delle situa- 
zioni sociali, economiche e poli 
tiche, nelle quali la strategia de- 
ve pur esercitarsi. 


Soltanto chi sa rinnovarsi po. 
trà sperare in soluzioni adeguate. 
Così, ad esempio, una strategia 
di forza, di potenza, di violenza, 
quale praticava Napoleone e con- 


sigliava il Clausewitz e che è sta- 
ta alla base di tutte le guerre del 
XIX e del XX secolo, come tale, 
oggi. può essere irrealizzabile o 
fuori posto. Il che è quanto dire 
che, oggi, cimentarsi in una stra- 
tegia di pura potenza è come im- 
pegnarsi in una strategia per- 
dente; e ciò non viene detto per 
ragioni moralistiche, ma sempli- 
cemente per osservare che alla 
riprova storica nessuno è mal riu- 
scito ad azionare una buona stra- 
tegia che non fosse adeguata ai 
tempi ed alle particolari situazioni. 


Se oggi si parla di guerra 
fredda, di guerra psicologica, di 
guerra sovversiva o rivoluziona- 
ria, di guerra per « procura », ecc., 
dietro alle quali all'ideale di na- 
zione si sostituisce spesso l'esca- 
tologia della classe, è pacifico 
che la strategia deve adeguarsi 
a tutti questi generi di guerra, 
senza tuttavia perdere di vista la 
sua forma classica, ancorché an- 
corata, già da tempo, alla presen- 
za dell'energia nucleare ed alle 
straordinarie possibilità dei suoi 
vettori. 

La quasi totalità dei nume- 
rosissimi avvenimenti bellici di 
questo secondo dopoguerra (Co- 
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rea, Indocina, Congo, Algeria, In 
donesia, Vietnam, ecc.) hanno 
puntualmente confermato che i 
militari professionisti sì sono sen- 
titi estraniati ed In realtà si sono 
venuti a trovare a contatto di am- 
bienti che non avevano alcun nes- 
so con i loro precedenti di car- 
riera e con la loro preparazione, 
anche se ottima. 

L'azione pratica li ha obbli- 
gati a contravvenire a tutti gli or- 
dini di idee già acquisiti, a smen- 
tire la validità di gran parte del 
loto bagaglio professionale, ad 
essere utilizzati in guerre di discu- 
tibile affinità con la guerra alla 
quale erano addestrati. 

Questa estraneità spirituale, 
che sottolinea un'effettiva impre- 
parazione tecnica, rende ragione 
degli insuccessi di capi militari 
di valore e di forze militari anche 
di prima scelta (Indocina, Viet- 
nam, Algeria, ecc.) nelle guerre 
non tradizionali. 

Troppe regole di gioco risul- 
tano cambiate, troppi elementi 
eterogenei vi intervengono, trop- 
po sconvolgenti sono gli avveni- 
menti quando fanatismo e odio 
prendono il posto di onorevi 
consuetudini e di nobili atteggia- 
menti. 

La rilevanza di queste osser- 
vazioni per l'argomento in que- 
stione è che una tale situazione 
invita lo stratega ad acquisire pa- 
dronanza del suo comportamento 
In rapporto a se stesso ed agli 
altri e ad adattare tale padro- 
nanza ai ritmi moderni. 

L'esperienza prova che l'arte 
della guerra, lungi dall'essere una 
intuizione fulminea, deriva da uno 
studio approfondito; poiche le de- 
Gisioni operative sono più sicu- 
ramente elaborate quando pog- 
giano su un corpo di dottrine 
costituite razionalmente; perché, 
dopo tutto, il « genio » è cosa ra- 
ra ed il rifiuto di ogni dattrina, in 
nome della libertà, sovente non 
è che il frutto di impotenza in- 
tellettuale, E' noto, a questo pro- 
posito, il detto di Napoleone: « La 
più bella ispirazione è il più del- 
le volte una reminiscenza » 

Si è, di proposito, richiamato 
alla mente Napoleone nella con- 
vinzione che questi sia stato il pri- 
mo 8 il più grande stratega dei 
tempi moderni e, quindi, la fi- 
gura più idonea per essere as- 
sunta come parametro cui riferi- 
re le considerazioni che seguono 
sulle particolarità della strategia 
contemporanea. 


10 


Ma, è anche opportuno in- 
tendersi bene su questa grande 
figura di stratega, spesso citata 
a sproposito. La nostra tesi è che, 
da Napoleone in poi, siamo alle 
prese con una specie di fanta- 
sma che gioverebbe esorcizzare. 
E per quanto Napoleone non sia 
per nulla responsabile dei nostri 
equivoci, conviene tuttavia rifar- 
si alla sua figura per accordarsi 
su ciò che egli disse e fece ve- 
ramente e ciò che gli è stato 
fatto dire dai suoi interpreti. 

Nell'interpretare Napoleone 
o, meglio, nel renderlo a noi con- 
temporaneo, bisogna innanzitutto 
tenere presente che le forze na- 
poleoniche — anche se ci rite- 
riamo alla grandiosa campagna 
di Russia del 1812 — avevano, 
sì, come referente la formazione 
€ l'impiego di Armate, ma quel 
complesso di forze, per quanto 
imponenti, rappresentava un pic- 
colo cosmo militare del tutto in- 
commensurabile rispetto ai po- 
derosi complessi interforze delle 
coalizioni del giorno d'oggi. 

Tale asserzione è facilmen- 
te dimostrabile, non soltanto con 
la vastità dei teatri di operazio- 
ne — addirittura spaziali — del- 
la guerra contemporanea, ma, al- 
tresì, con i suoi terribili effetti. 
Infatti, come osserva il Bouthul: 
«Le guerre di Napoleone non 
hanno distrutto neppure una cit- 
tà e non hanno causato neppure 
una carestia. Quella del 1914 ha 
devastato alcune provincie; ma 
quella del 1940 ha devastato e 
rovinato un intero continente, tut- 
ta l'Europa. La guerra, che nel 
XVIII secolo era uno svago di prìn- 
cipi, è diventata oggi una cata- 
strofe. E domani sarà un cata- 
clisma » (1). 

Si può ancora osservare che 
mentre ai tempi di Napoleone lo 
stratega rappresentava quasi « in 
toto » una strategia, oggi, al con- 
trario, la strategia sopravanza lo 
stratega, anche se questi, per es- 
sere un condottiero di prestigio, 
potrà intervenire a dare, a una 
determinata strategia, significato 
e colore. Oggi, infatti, data la va- 
stità e la complessità delle for. 
ze, dei mezzi e dei teatri di ope- 
razione, una strategia non ha al- 
tra pos: ‘a di realizzazione che 
in seno ad una struttura organiz- 
zata, nella quale, più di ogni qua- 
lità brillante individuale, conta, 


(1) Gaston Bouthul «La guerra». cap. Il. 
pag. de. Ed. Longanesi, Milano, 1961 


per ognuno che ne fa parte, la 
coscienza chiara del proprio com- 
pito e il senso schietto del pro- 
prio dovere. 


Sulla base di tali argomen- 
tazioni, e per non rimanere nel 
vago, chiediamoci: che significa 
oggi stratega? Come si deve 
tendere questo concetto? Al gior- 
no d'oggi è ancora in questione 
un singolare, il Capo, come ai 
tempi di Napoleone, oppure un 
plurale, e cioè un centro deci- 
sionale in cui si trovino stretta- 
mente amalgamati gli elementi 
componenti? 

Fermiamo l'attenzione su una 
distinzione che, al coperto di lie- 
vi variazioni grammaticali, sottin- 
tende una differenza di concetto: 
la distinzione fra stratega e stra- 
tegia, è la differenza tra il so- 
stantivo e la sostantivazione. 

Lo stratega è un tipo di per- 
sona, e se ne può fare tutta una 
caratteriologia in ragione della 
quale da una parte si dispone lo 
stratega realista e, dall'altra, lo 
Stratega idealista. Con il che in- 
tendiamo dire che vi sono stra- 
teghi più spregiudicati che bada- 
no soltanto ai fatti o sono incli- 
ni a sottomettere i piani ai cal- 
coli di forza, e altri strateghi che 
invece tengono l'occhio fermo ai 
piani che perseguono o che, co- 
munque, tentano di commisurare 
il reale alla stregua del razionale. 

La strategia, invece, è una 
attività che coinvolge molti stra- 
teghi, oggi, e che richiede la lo- 
ro adesione o partecipazione. Og- 
gi, il valore positivo di una stra- 
teglia consiste nella autosufficien- 
za, che non è più l'assoluta au- 
tonomia della volontà pura del 
Capo, come ai tempi di Napoleo- 
ne, ma è l'integrazione delle ca- 
pacità dei singoli, limitate e di- 
suguali, nella collaborazione di 
una pluralità in cui quelle capa 
cità concorrono e che nel com- 
pletarsi si realizzano, formando 
un ente unico, a sè stante; de- 
terminando cioè un insieme di in- 
teressi intellettuali, morali, disci 
plinari, di cooperazione, che al- 
tro non è se non la personalità 
autonoma e complessa di un cen- 
tro decisionale operativo: il so- 
lo capace e idoneo, oggi, per 
la elaborazione delle moderne 
strategie 

Centro che tuttavia non è 
l'annullamento dell'individuo, cioè 
acquiescenza passiva agli inten- 
dimenti del Capo (« Attenetevi 


strettamente ai mie] ordini — di- 
ceva Napoleone — jo solo so quel 
che si deve fare») & neanche, 
come qualcuno potrebbe suppor- 
re, la somma aritmetica degli ele- 
menti di una stessa categoria, 
ma è momento di affermazione 
individuale, in cui ognuno da il 
suo contributo, il suo apporto di 
valore per la sicura efficienza del 
centro stesso 

Le attività di un tale centro 
decisionale operativo riguardano, 
in sostanza, le funzioni direttive 
che si esplicano presso gli Alti 
Comandi delle Forze Armate, i 
grandi complessi interforze, le 
Grandi Unità complesse, le quali 
diventano sempre più appannag- 
gio di una classe di specialisti 
interdipendenti nel senso orizzon- 
tale ed in quello verticale, stret- 
tamente integrati fra loro e pro- 
tesi alla massimizzazione del po- 
tere o comando. 

Inoltre. in un tale centro de- 
cisionale, si profila progressiva- 
mente la scomparsa della figura 
del Capo autoritario, tipo Napo- 
leone, per cui ad una gestione 
tendenzialmente monocratica di 
comando si va sostituendo una 
gestione di tipo collegiale. 

Infine, l'enorme incremento 
delle varie intelligenze, mentre 
tende ad armonizzare la tipolo- 
gia realistica e idealistica dei vari 


componenti (strateghi) del siste- 
ma, garantisce altresi una pro- 
digiosa visione dei problemi da 
risolvere, apportandovi più razio- 
nali ed adeguate soluzioni. 

Da quanto esposto emerge 
la necessità di fare in modo che 
le decisioni non siano il frutto 
di un compromesso tra opposti 
Intendimenti di carattere strate- 
gico, bensi la risultante di ric 
che e sperimentazioni scientifica 
mente condotte 

Evidentemente, non si trat- 
ta di decisioni più o meno giu- 
stificabili, per vedere le conse- 
guenze di una determinata con- 
giuntura; si tratta, invece, di ipo- 
tesi di soluzioni a problemi di vol 
ta in volta insorgenti che, per ogni 
caso, esigono una soluzione che 
non può essere differita e che 
deve essere tale da soddisfare 
la situazione particolare che ha 
fatto sorgere il problema 

A questo proposito, e proprio 
in punto di metodo, si potrebbe 
elaborare una regola rigorosissi- 
ma, che potrebbe essere la se- 
guente: di per sé nessuna opi- 
nione, anche quella dello strate- 
ga supremo, prova in modo si- 
curo la giustezza della soluzione 
di un problema operativo. Né ba- 
sterà l'analisi critica a sanare il 
dissidio; questa. infatti. porta sol- 
tanto a determinare l'attendibili- 


tà che sembrerebbe meritare un 
determinato punto di vista. 
D'altra parte, per dirla col 
giurista, « testis unus, testis nul- 
ius »; non si può risalire alla giu- 
stezza di una soluzione serven- 
dosi di una sola opinione, di un 
singolo punto di vista, anche se 
espresso da persona autorevole 
e qualificata. Occorre riunire un 
certo numero di ipotesi ugual- 
mente autorevoli. Se un centra 
decisionale sarà capace di que- 
sto e se tali punti di vista saran- 
no rigorosamente convergenti; se 
si riuscirà a stabilite la loro in- 
dipendenza — che cioè l'uno non 
sia derivato dall'altro, oppure da 
una stessa fonte — allora soltan- 
to la probabilità di potere affer- 
mare la loro giustezza diverrà 
più grande e finirà per raggiun- 
gere praticamente la certezza 
Vero stratega è colui che in 
determinate occasioni accetterà 
di mandare in vacanza il proprio 
pensiero, per farlo spaziare al- 
trove, ben sapendo quale arric- 
chimento procuri a se stesso il 
cammino che passa per le sco- 
perte altrui. In definitiva, ‘nello 
stratega si suppone, si esige an- 
zì, uno spirito aperto, una volontà 
di arricchirsi, di uscire da se stes- 
so, una struttura mentale capace 
di comprendere gli aspetti nuovi 


che la strategia del giorno d'oggi 
sta via via assumendo. 

Da notare ancora che que- 
sto stato di cose, che si è ve- 
nuto a determinare — e non po- 
teva essere altrimenti — sotto 
l'impulso di condizioni storica - 
sociali di cui non si può preve- 
dere il mutamento o la fine, non 
può essere ignorato o minimiz- 
zato da coloro che si occupano 
di studi di strategia. 

In realtà, il problema della 
strategia si è ancora aggravato. 
Non solo il processo di moltipli 
cazione e specializzazione degli 
indirizzi di ricerca scientifica — e 
quindi anche delle discipline mi- 
litari — si è esteso fino ad assu- 
mere proporzioni imponenti, ma 
la crescente industrializzazione 
del mondo contemporaneo rende 
indispensabile la formazione di 
competenze specifiche, raggiun- 
gibili solo mediante addestramen- 
ti particolari, che confinano lo 
Stratega in un campo piuttosto 
ristretto di attività e di studio. 

Se ancora ai tempi di Na- 
poleone si poteva parlare di uno 
stratega enciclopedico, dotato di 
conoscenza generale e somma- 
ria su tutti, o quasi, | campi del 
sapere militare, ciò che oggi la 
strategia esige da ogni stratega 
è il rendimento nel compito o 
nella funzione che gli è stata af- 
fidata; e il rendimento dipende 
non già dal possesso di una co- 
noscenza su tutti | campi del 
mondo militare, quanto piuttosto 
da quello di cognizioni specifi- 
che ed approfondite in qualche 
ramo particolare. 

In effetti, la personalità del- 
lo stratega moderno risulta ac- 
centrata intorno a pochi interes- 
si, ma di mole straordinariamente 
notevoli; lo stratega si trova per- 
ciò nella incapacità di affrontare 
situazioni e problemi che, anche 
se per poco, vadano al di là di 
tali interessi. Questo squilibrio 
impedisce o limita fortemente le 
possibilità del singolo, che rimane 
quasi disarmato di fronte alle esi- 
genze molteplici che derivano dal- 
la strategia contemporanea. 

Si può ancora osservare che, 
quanto più la cooperazione inter. 
forze viene portata a fondo, tan- 
to più divengono numerosi i pro- 
blemi che nascono nei punti di 
contatto e di interferenza tra For- 
ze Armate diverse; e questi pro- 
blemi non possono essere affron- 
tati nel dominio di una di esse 
o con i soli strumenti che essa 
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offre. In altri termini, la stessa 
specializzazione, che è certamen- 
te una esigenza imprescindibile 
della strategia contemporanea, ri- 
chiede, a un certo grado del suo 
sviluppo, incontri e collaborazio- 
ne che perciò vanno al di là del- 
le competenze specifiche ed esi- 
gono capacità di comparazione 
e di sintesi che la competenza 
specifica non fornisce. 


Dunque, il problema fonda- 
mentale della strategia contem- 
poranea è quello di conciliare le 
esigenze della specializzazione 
con quelle di una visione opera- 
tiva integrale, quanto più possi- 
bile equilibrata. Per risolvere que- 
sto problema, oggi non è più suf- 
ficiente un singolo stratega. ma 
un centro decisionale, che do- 
vrebbe comportare tutti i gradi e 
le forme della collaborazione, non 
ostante la più spinta specializ- 
zazione. Tale centro, dunque, sa- 
rebbe storicamente derivato e ido- 
neo ad elaborare ed attuare pro- 
getti operativi che tendono ad 
essere partecipati da tutti i suoi 
membri o da quelli specificamen- 
te designati. 

In definitiva, non esiste cen- 
tro decisionale operativo senza 
quel lavoro di amalgama, in cui 
le idee non debbono, né posso- 
no, essere imposte arbitrariamen- 
te 0 accettate passivamente, ma 
debbono poter essere formate ar- 
monicamente e in modo autono- 
mo e continuamente commisura- 
te alle situazioni reali. 

Ed è chiaro che al funziona- 
mento di un centro decisionale, 
che abbia tali caratteri formali, le 
esperienze storiche del passato 
e lo spirito critico del presente 
sono ugualmente necessari 

Nelle esperienze storiche dei 
passato vanno inclusi, natural 
mente, anche gli errori, che la 
storia registra puntualmente. E 
queste esperienze del passato, 
nelle odierne circostanze, biso- 
gna prenderle «cum grano sa- 
lis». in quanto, non è |l passato, 
ma è l'avvenire che incombe. Il 
meno che può capitare sono sor- 
prese operative e tecniche, che 
in effetti si riscontrano con scon- 
certante frequenza all'inizio di 
ogni prova e che hanno tanta 
parte nel suo esito. 

Occorre, perciò, un'opera il- 
luminata nella quale sì congiun- 
gano in modo fecondo scienza. 
tecnica ed immaginativa, per eli. 
minare ogni tendenza a prepa- 


rare la guerra ... passata anziché 
prepararsi in vista di quella fu- 
tura — ancorché non auspica- 
ta — e per assolvere l'esigenza 
di preventivare con buona ap- 
prossimazione l'entità dello sfor- 
zo, comunque abbia luogo il con- 
fronto, per dimensionargli valon- 
tà ed atti precedenti, preliminari 
e nel corso stesso del conflitto, 

E' da attendersi, soprattutto, 
un'azione felice di indirizzo deri- 
vante da concezioni centrate ed 
‘aggiornate, che occorre sostitui- 
re alle vecchie, divenute contro- 
producenti 0 per lo meno inop- 
portune. 

Si tratta di un'impresa piena 
di difficoltà e di grande respon- 
sabilità, che, oggi, lo ripetiamo, 
un solo stratega non è in con- 
dizioni di assumere; soltanto un 
centro decisionale consentirà di 
convergere verso la buona cen- 
tratura e l'elevato rendimento de- 
gli atti di preparazione, al pre- 
ciso scopo di garantire la rispon- 
denza delle attività singole e del 
lavoro globale per il consegui- 
mento dei fini previsti. 

Inoltre, un centro decisiona- 
le, in cui opera una pluralità di 
strateghi, è più idoneo a rimuo- 
vere tutte quelle remore (che s0- 
vente operano in contrasto con 
l'assolvimento di un'incombenza 
tanto indispensabile e tanto pro- 
ficua) rappresentate da inerzia 
mentale e da tentativi di eludere 
responsabilità; al contrario, ogni 
ostacalo deve essere rimosso 
con grande decisione tenuto con- 
ta dell'altezza di impegno e del 
peso di destino raggiunti dalla 
guerra moderna. 

Indipendentemente da quel- 
li che potranno essere | rapporti 
di forza, che vertono abitualmen- 
te su fattori materiali, l'imposta- 
zione di un tale centro decisio- 
nale non avrebbe rivali. E ciò, 
perché detto centro sarebbe in 
linea col nostro sistema politico, 
che è sistema di libertà: libertà 
di ricerca, di investigazione, di 
ica, di creazione e di deter- 
minazione. Si tratterebbe. dun- 
que, di un sistema aperto, con 
straordinarie possibilità di mi 
glioramento. 

Soltanto se si manterrà fe- 
dele a questa concezione, un 
centro decisionale potrà ottene- 
re il pieno e spontaneo appog- 
gio di tutti i suoi componenti e 
garantirsi la riuscita delle sue 
decisioni. 


Gen. D. Ugo Tarantini 
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LA REALTA MILITARE SOVIE liv 


La realtà militare sovietica 
si impone oggi, oltre che 
per la sua rilevanza sul 
piano dei rapporti di poten 
za. per taluni caratteri pecu- 
liari, senza dubbio originali. 
strettomente connessi con Î! 
particolare sistema politico 
di cui è una delle più si- 
gnilicative espressioni. 
Desidero precisare al ri- 
guardo che il termine 
sreoltò militare» deve es 
sere inteso, in senso gene- 
tale, come modo dî essere 
delle Forze Armate di un 
dato Paese nel sontesto 
sociale del Paes stesso) 
cloè came aspatto speffifisa 
della più vasta resità ed 
ciale. In quanto taleSy@ 
srealtà militatt= si. (e2A@S 
fica con un organismo =kg 


se si BBtorisco con Und 
strumento — che sì corti 
rizzo, all'interno, per la Sta; 
struttura @ per ll suo odia 
namento &, all'esterno, pot 

la sua posizione e per le' gue 
relazioni nei contronti «dggli 
elementi portanii dell'ofgge 
nizzazione dello. Stato. 

Ma il termino « realtà mis 
lifare» Have essere inteso 
anche, in senso, particolate4 
come complesso sistema. 
tico di concezioni a punti ft 
vista suî principali aspetti 
della ditabmilatitata, del Pae- 
‘“@mal@ducbraè visdtta spe- 
'ailica della» giù, vesfiliimpo- 
Stazialio pragragfini glio” 
parte a vani addii espori za 
Di politicanti, de 
Padse: vonederaro, 


La strumento militarg Ne! confrorità «eghe | 
principali strumenti 
Militari della nostraffehocalffiguello sovietieB» si 
qualifica per quatfraagrntifali, diversi aspettk 
"= per l'impatto prafndo delifichiamo ideologico; 
per la permanerit® mobilitazione del personale! 
he da detto richialffo Merivéy 
= per il travaglio del processo formativo,=matu? 
fato attraverso le» @Sp@MehzStdella guerra *altifaà 
prima, della grandefglerta patriottica, poi, e dell'a; 
contrapposizione comipefttiva dibline, con gli”Sttatà 
Uniti e con il mondosSetidéntale, in generaléi 
— ps la sua struttùrazionie'interna. 


»IL RICHIAMO IDEOLOGICO, 

Il richiamo ideologio@àtrgva «a *suatgiusilt» 
cazione istituzionale nel ruglo*d’ aid'@masseglato. 
‘al Partito Comunista nei *siglafdi Ue)itiftero® 612 
stema sociale dell'URSS e4iquihdis ha particnigre, 
della’ stessa organizzazione militafe, 

Il marxismo - leninisito fortiscesMondameg® 
ti teorici della scienza militare. Sovietica paouani 
to concerne in particolare? 
problemi della difg#@tiglie Monaten den? 
rivoluzione proletaria sRelvigonironttcsilextforze 
della controrivoluziongi 
— la conseguente adiifelmatacila‘mecossitàtper 
il proletariato vittorioso, sdNessere sempre, nionza, 
con le armi in pugndspertaiendeta tolicintarasst 
della rivoluzione sS0cialistà? 

— il significat@xtellaZglerràtMimiale(contesto: 
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— | principî di impiego da osservare. direitamente 
derivati dalle applicazioni rivoluzionarie In campo 
Strategico ed in campo tattico; 

— l'approccio metodologico per la soluzione del 
problemi, basato esclusivamente sui mevcanismi 
razionali del materialismo dialettico è storico; 
— l'individuazione degli aspetti fondamentali. del- 
la politica militare dello Stato sovietico e dei prin 
cipì socio - politici e organizzativi da seguire ncl- 
la edificazione di uno strumento; militare (di tipo 
nuovo con specifico riferimento: 

alla formazione ed al perfezionamento dei Qua 
dri permanenti delle Forze Armate; — 
sl.consolidamenta:della base socio politica del- 
la potenza militare del Paese; 

all'unità’ Forze vArmate - Popolo; 

all'amicizia dei popoli ed all'internazionalismo 
socialista. proletario; 

al centralismo ed: alla ‘direzione unica’ nell'orga- 
nizzazione.delle Forze. Armate e molla gulda del- 
laxlororattività 

alla Consapevole disciplina’ militare: 
all'addestramentor del metsomale, Sulla biise gd ela 
ft'esiganze” dellav'glierra moderna; 

Metatto infiorafivo sli” sattré sideologica; è 
da'urfeercare? pellets; posta” sf logica” della 
l'ofta” di eclassef trasferita dall'atftioe'interno a 
que) de internazionale tiniot a' doftiGufafe/" per le 
Fotzé Armate dell'UBSSI Un solo E *deifcompiti 
éhé, almeno sul’planoeoricò stastefidono quelli 
di tifo “tradizionale 

Sefofido Ta” definizione «fiorale, sovietica, 
intatti, 0 Ji .Guèria; féno mano storico #sociale ca- 
ratterisnica dell'atilafesSotiéta inscui esiste anta- 
gollism di, tlàssàS; 

Sa è, * lle Suia'essenzar sogiale,” la continuazio- 


te, = tohefmézz] «caepeltiviszedella politica di deter-_ 


mirate, nctehzè: "a" dèllee classi dominanti all'in- 
terriofdP cas," 

— può estrinsecarsi in “un conflittozamatronira 
Stati (o coalizioni dilStafi) o tragblassi antagoni- 
ste In lotta all'interno di unogsStato (guerra civile) 
‘pe; “Il perseguimento dei Jofo scopi economici e 
polifict E 

‘rst ume ogglucaratteristiche di particolare com 
‘alessifày’in’ qhantoscoinvolge tutti gli aspetti della 
vitale” dell'attività efiazianale del popolo, mettane 
done, A sdufa provartutte) le capacità morali, pali 
Uéhe, afofomichetmilitari ed Lorganizzative; 

nt comporta 4Usosdi Nite le forme e di tutti V 
intzZi'ui iotaeted imwpatticolare di quelli” ideolo- 
‘gici etonetoicite” diplomatici; 

=” fan una giustificaziorie;/Mmiorale in funzione del- 
Ta ‘politfeà «elleolassiMigtefestate e, in particolare, 
è, indilatàs’'se medalo:fa.MMa/@ giusta se combat. 
tuta: PetaProteggerorgii inte:sssi della classe lavo- 
faftife”e” dèlitatrasSetoperaie”allo scopo di eli- 
Mjhate” WOpprestione se0tiale Le. Jdi\\ proteggere la 
Solanita®nazionalerconita” l'aggresslene imperia- 
NOME guerre di gus sono quelle dombattute 
infdifesatelia Pattid soclalistat)s'. 

Mute vo ciato” ace, Tatenora” di daloni dll 
Epfocata:iconmotàzione” sogiale esalta, tywuianfante' 
FigMEGESSItÀ «dell'allcostante Anfermi@isziona. degli 
ent faraona i 0a aut ina, faro cont 
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ferma della funzione determinante del Partito nel- 
l’opera volta all'addestramento politico del 

fiale: militare; inteso quale: « sistema coordinato 
difprovvedimenti per l'educazione ideologicare po- 
litica di tuttisgli appartenenti alle Forze Armate ». 

Esso! comprende: 
ile sessioni politiche per i personale di leva 
e per i sottufficiali; 

— corsi sulla dottrina mfxista - leninista per 
i Generali gli Ammiragli.e gli ufficiali; 

— l'educazione politica per i litari e le loro 
famigliadeper'gli operai ed impiegati civili del- 
Amministrazione adella Difesa (corsi serali sul 
maiXismo-leninisimor selle di Partito; lavoro di 
Gruppo:seminafi), 

Questadtomplessa al Mentraene! vasto 

quadfo delséosiddetto lavoro |deologico, le dui fi 
nalità prificipali sono: 
= lagformazione di una «concezione marxista - 
leninista del mondo» e di una «consapevolezza 
comunista x; 
— l'S&ducazione dei militari « nello spirito dell’in- 
llernazionalismo e del patriottismo sovietico, nel- 
l'elevato senso di diselplina e dell'organizzazione, 
‘nella prontezza ad assolvere il proprio dovere fi- 
fo alla fine per la difesa della Patria e dei Pae- 
S| fratelli del sistema Socialista dall'aggressione 
Imperialista ». 

Programma assai ambizioso, questo, che 
Viene realizzato Gon lo sforzo concorde di tutta 
Ufia catena di elementi Qualificati, chiamati ad in- 
tervenire successivaM@hte ai vari livelli; catena 
che comprende | Comandanti, gli organi politici 
militari, i propagandisti in organico ed extra - or- 
ganico, gli agitatori e gli operatori degli Enti cul- 
turali, i giornalisti militari e, infine, tutti i comu- 
nisti e l'attivo dell'Unione della Gioventù Comuni- 
sta (COMSOMOL) presenti nelle unità. 

In sostanza, il lavoro ideologico 0, più pre- 
cisamentepmililavorolidi Partito SNponico» costituie 
Scar per ripetere la definizione ufficiale del nomen- 
clatore sovietico (1). il « mezzo più importante per 
elevare il tonessmorale e politico del personale, 
accrescelfà l'efficienza combattiva e la prontezza 
Gperativa della trippagiea mobilitare il personale 
alfine di portare attermine, con successo, i com- 
piti di combattimento intesì a conseguire la com- 
pleta sconfitta del'Inemico ». 

EssoN@all) risultato, come si è visto, del- 
l'azione concofffente di tre strutture cooperanti: 


= quella gerafehico - funzionale, prettamente mi- 
litare, dei CoMandenti e dei Capi; 

— flelia politico - militare, fiancheggiatrice «della 
prima: degll''operatoriipolitici in seno alle Forze 
Armate; 

Quella di supporio, costituita dalla..base degli 
iSGnilt inseriti !nelleLb:gehizzazioni di Paxtito ‘pre 
sEnt,e neLetepartitlladdovetesiste i numero mi- 
fimoyprévisto petliadlaro costituzione. 

Tutte e tre lesstrutture si richiamano =! 
Partito Se per esso tal(Comitato Centrale — cui 
Spetta il compitoimmefso di avviare l'aZiane? pro- 
pilsiva — costafite, Seppuregdifierenziata, RELtem- 


, Rig neiiluogli="pstSollecitara: Ilimpegna dtitutti 


isa e i ario ao », 060 RE 


In.questo o in quel settore, evitando, così, che il 
Sistema si impigristanennane rovi conferma val 
lida al suo diritto di vital 

In siffatte condizioni Gifdispensabile che 
ci sia un nemico, in funzione @6ligualeSerrare 
i ranghi. La borghesia capitalistafc@iliafigressori 
occidentali — costantemente richiamati Melliazione! 
di informazione e di propaganda — aphresentano 
l'elemento antagonista di riferimentallperigiantinie 
care l'idea della « società comunistatassegiatana 
costretta ad organizzarsi a _« cittadella@Mparionio 
genze di difesa, 

La presa del PCUS non è una SQWAPposi 
zione esterna, bensì realizzazione concreta Mstmate 
turalmente definita sul piano ordinativa@4fMPaktità, 
è il sistema nervoso e lo spirito animatoreNnaGie 
l'intera società sovietica, di quella civil@l@@difiguale 
la militare. 

Peraltro, la premessa dottrinale/daliiaggnese 
sività dell'Occidente — teso, secondOMfsoniatieh 
a cogliere l'occasione per distruogereniotstato” 
sovietico — porta il Partito a regolafetttitta/la"Vita 
del Paese in funzione di una ipotesticimmmantata 
contrapposizione al mondo non comunistatedsa 
consolidare, pertanto, un sistema (SGtioapolitico” 
economico che si può configurare lGomeliNpiasnar 
fezionato «strumento di difesa MdeiMtempiame. 
derni; strumento di difesa di cui lBtirorzetAtmate: 
costituiscono soltanto una parte 

Senza soffermarmi sulle liSOrse destinate, 
a tale scopo, mi limiterò a direfchege@tiimiero: 
sistema che risponde, sul piano té@hieaietsfGoele 
lo funzionale, alla logica della difesagislichelare 
monizzazione delle esigenze della PaEetatartguelici 
della guerra trova l'ambiente ideal 

Armonizzazione delle esigenZeteftaelieNpos: 
sibilità, conseguenti del rapido passaggio adalla 
pace alla guerra, hanno il loro fondaMentofinctre! 
rimarchevoli caratteristiche della realta‘soyfetica; 


— la pianificazione in campo economico (ciiefpore 

ja con sè alla centralizzazione delle decisioni. “ila 

sfrettedearitfalloredwalla. supervisione); pianificà® 
zione che ha fifer@eassielrStopicostantemente la 
priorità assegnata all'industiTa@l‘9Uersa; 

— l'integrazione perfetta della sociéta”gmiitare e 

di quella civile nell'unica società soviètf&ia”aMit> 

grazione che si realizza non soltanto sul®pfaffal 

spirituale per la comunanza degli obiettivi e l'Uffl» 
tà dei mezzi, ma anche sul piano pratico, con 

Rroyvedimenti ed iniziative di carattere formale, 

quali: 

*Valsempie più estesa applicazione del principio 
diffamazione armata, attraverso una serie di 
etti legislativi che tendono ad estendere e com- 
pletare la Pfleparazione di tutto il popolo (orga 
nizzazione di, servizio premilitare; valorizzazio- 
ne della DOSAAF (2); perfezionamento della di 
fesa civile; ruoli delle Associazioni d'Arma; ecc.); 

* la sempre più ffeguente nomina di personale 
militare in incarichi "Cimili, sia presso le indu- 
strie sia presso le Ammhistrazioni degli Enti 
locali; 

« i criterì seguiti nella ripartiz/afie, del personale 
di leva nelle diverse aree deltiWasto territorio 
sovietico in modo da assicurare la fusione del- 
le numerose, diverse nazionalità delle Repub- 
bliche. dell'URSS; 


— la preparazione psicologica della popolazione, 
costante e capillare. resa possibile dal control 
la ferreo del sistema educativo e della rete infor- 
mativa; Questa preparazione è, a mio avviso, l'ele- 
mento più indicativo del particolare sistema so- 
vietico, dal momento che tende a sollecitare, con 
la consapevolezza dei compiti e dei doveri che 
ne discendono, il consenso determinante delle 
masse. Per conseguire tale obiettivo — quali che 
sfaro item del momento — l'azione viene svolta 
in-meniere organica ed accorta per dimostrare; 
« } Vantaggi del sistema di vita sovietico; 

« la superiorità della struttura socialista; 

« la. contraddizioni e la natura aggressiva del- 

l'imperialismo; 


la necessità dall'odio feroce Verso | nemici del 
socialismo, 


LA MOBILITAZIONE DEL PERSONALE 

La permanente mobilitazione dell personale 
ty strettamemtal(sonnessaliconiie esipeNzà. poste 
del'etandizionamentà ideologica, 

Seppur nella*sostanzatessaltappresentà »fl 
trahifato atletto_ stessostiavaro. ideologico.. “nélià 
form&,Si.fafliZad attraverso" SUGcessive.dampaghe! 
precisaînénfà. “tiffalfazaro, il cul'AWMiota daro, *gî 
volta in voltato con bomanazione diuerdin def 
giorno » e di T@afellis® «Ché Md[sEmongetermiati 
Obiettivi da raggiungere 4élencazione di, @ st0gafi# 
di varia formulazione) o Cofalaatomunigazione=dì 
un particolare impegno assunto di iniziata da 
una unità o da un reparto per la realizza@ione 
di ben definiti traguardi nel quadro della « emula- 
zione socialista » che costituisce, così — perlripe- 
tere la definizioné del nomenclatore Uuffigfale » — 
«uno dei metadiifBiù importanti per l'edftazione. 
comunista del@Befsonale militare sovietico séd'un 
mezzo per risolVlifea, problemi delf@uettfarfich:8. 
al combatifinbrito e politicog@ Essa” feste $5UA 


(21 ARR i rog i mcatcito, na grip 
cd gl'agsbatgtan 
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«formazione, di elementi di. alta qualificazione» 
(elementi( che vengono premiati con la conces 
sione divdistintivi di u merito udo di « specializza- 
zione di classe #)ce.all' e accrescimento del nume- 
ro delle unità e dei reparti di alta classificazione ». 

La mobilitazione del personale diventa; così, 
strumento fondamentale della stessa metodologia 
‘didattica in Una visione unitaria che da risalto 
alle qualità politico - morali, a quelle psicologiche 
eds intelfetivati ed’ a quelle combattive del: per 
sonale alle armi, alla luce delle esigenze poste 
dal moderno cempo di battaglia. Tale metodologia 
colloca, tuttavia, in posizione preminente le qua- 
lita. politico - morali {alto livello di coscienza so- 
Giale e devozione alla madrepatria ed agli ideali 
del'comunismo; internazionalismo; fedeltà al giu- 
ramento ed al cameratismo militare; odio verso 
Il nemico; vigilanza; consapevolezza del dovere 
militare; eroismo; disponibilità al sacrificio per 
consequire la vittoria sul nemico; alto livello di 
disciplina; senso dell'onore militare; coraggio, ini- 
ziativa; rispetto per. il materiale militare) 


IL PROCESSO FORMATIVO 

Altra ragione profonda della originalità del- 
le:soluzioni adottate è da ricercare, come ho già 
accennato in precedenza, nella stessa genesi del- 
l'Armata Rossa. 

Nata il 28 gennaio 1918 (uno dei primi atti 
qualificanti. del nuovo regime!), l'Armata Rossa È 
stata tormentata, fin dall'inizio, dal dilemma volon- 
tarietà - obbligatorietà. 

Il successo immediato della scelta della 
prima opzione — successo materializzatosi pell'ar- 
ruolamento di ben 100.000 volontari alla data, del 
22 aprile 1918 — è ben presto ridimensionato alla 
luce delle necessità di una guerra civile che si 
rivela assai impegnativa per l'entità delle forze 
da fronteggiare, per la varietà delle aree e per 
gli enormi spazi su cui operare. 

Il passaggio dall'una opzione all'altra pone 
subito il problema dell'« affidabilità » politita. del 
personale incorporato. 

Da qui Ilistituto de) @Gommissatio Politi 
ico», evento ordinatiVo,séhza prbcedenti che tan- 
to rilievo dovra Via via acquisire nella vita delte 
Forze Armate sovietiche SEVento che trova, peral- 
tro, la sua giustificàzione nel fatto che, per le 
Necessità della‘glerra civile, il nuovo governa,de? 
Soviet_è costretto ad arruolare sempregpiù' per- 
sofalegatsiché si passa dai 100.000.vétentari. del 
19187 ai 306.000 arruolatied4Et maggio dello stesso 
anno, da 1 milione? più nel febbraio 1919, ai 
8 milioni del gerinaio 1920, ai .ben 5.198.000. nèl: 
l'ottobre dely1920. 

Il rapido aumento del. contingenti. incòrpa= 
rati rispofidé, ovviamente, ‘alle ‘esigenze pretta* 
mette belliche, ma-è legato, altresi; «all'atferma 
zione di un noovo. ‘concetto «di impegno» globale. 
del personale net processo’ rivoluzionando; . siche: 
i Bompiti di lavorò. (ajricoli.b]ndùstrial)}, riegtrano 
néli più vasto. quadro» della stessa guerra’ .civilà, 

L'affarmazione. della ‘rivollizione: ed il, com. 
‘solldamente) - tie potere dei, bolscevichi. portahò. 

“Lallaxcapida*smobilitàzione dell'immenso potenziale» 
Umano; con una stabilizzazione della, ‘forza into 
porata*intorno, alle 600,000 unità’ (comprese: guel- 
le delle udita! di frontiera): 
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Péraltro, rimane ‘nel’ circoli dirigentiafermo, 
\lfeonvincimento assiématico chè le nazioni capi- 
telistiénè nori “abbiano-rinuprciato al. loro obiettivo 
dibnicorsere vall'uso della torza militare per inva- 
tere la Russia e porte fine, in tal modo, all'espe-, 
Tisnza® comunista. ui 

Da “qui un'altgo. concetto di base Uella “teo- 
fia! militare. sovietica, quello délla permanente 
Vigilanza. o 

L'impotenza nmilitarè:'chesdi' fatto si instau' 
ra all'inizio degli anni 220, è Uno’ scotte chè | Capi 


Sovietiolitre pet, ss8ì. Lenin + sentond,di dover: 


pagare per. avviarBtil decollo .dell'eConornia, pre- 
messa indi8pensasbilà per. Una + stedibile politica 
militare. È 

In concomitanza*con. Ja* crescita della, pro- 
duzione industriale «a luogo. Ml progressivo Bo 
tenziamento| delle.Forze "Arihatep cOn Ml: passaggio 
dai 562.000. uorbini” del -1524 =217617.000 del "1928! 
agli 885.000.d611933,%@f,1 518.000*del 1928. 

In sostanza MiorsYiNippo suorumieo del Pae- 
se - realizzatof peraliro). nSPresehza_dimoh pro- 
gressivo peggioramento dellaesittfazione interna- 
zionale nel periodo" comffeso_ tra__la atine «degli 
‘anni ‘20 e Îlinizio degli.anoi_'30.— sitaccampagna? 
ih maniera graduale e direi quasi coordinata, allo 
Sviluppo dell'ofganismo militarendalliURss, 


l\processoMoîmativondellei Forze Armate so- 
vietiche” poflempin® sosianzautint risaltorene las Da! 
fase.shiziafe, dna problematisa»-diatipoepeculiaràr 
strettaménfèe legata ‘ad. ufig esperienza. rivoluzio- 
naria cheon. ha- preceg@ntitneltastonA EA ia 
problematica che ‘interessa: 
— la forma di coscrizione; 
— le modalità pér, sssiemiire, al massimo grado 
possibile, *la. necessaria « affidabilità » politica del 
persbfale; 
— l'insefimento della difesa nel più ampio con- 
testo del progresso sociale e, Quindi, della pro- 
duziorie e del lavoro: 
«= l‘fîtiva compartecipazione di tutto il popolo 
per la salvaguardia dei risultati della rivoluzione 
(« vigilanza rivoluzionaria »). 

La grafiàguerge patriottica è il banco di 
provagdélla validità U&i. rigilati di tale travagliato 
Processo» e, mad» un t8mMpo, occasione unica ed 
irfipetibile per confermare la fondamentale impor- 
tanza dell'unità Forz@ AfMmate - Popolo ajmfinimde! 
conseguimento della vittoria. ESs&mpetaltro, paria 
alla ribalta la funzione 'detefminante»della base 
‘etonomico - industriale con "°.congessi problemi 
Mi *priorità nelle scelte da parte»dei responsabili 
politici. 

La vittoriosa conclusione @el secondo cond 
Nitto mondiale dischiude all'URSS nuove prospeft 
tive politiche sulla scena montiia(è con consegueni 
ibtipereussioni di grave peso 8ul piano militafe, 

If graduale passaggio da unginteresse esclba 
Sibamente continentale ad un impegno globaleto* 
SiVisce una evoluzione di portata rivoluzig@maria, 
tanto più che esso si determina in $reseza del- 
lè possibilità e dei vincoli derivanti dagli apporti. 
del progresso scientifica, e dessélagica, 

In tali condizioni iastrimamo miitare*.di> 
venta oggetto di studi anpriotontiti’afla vicetea si 
soluzioni che consentafig Cinepipefefencontsio. 
cesso, nel rappaftò Belle, potenzialità tonbil «Mon» 


ALE È, 


do occidentalé e con gli Stati Uniti in particolare. 

La diglettica del confronto si impernia, al- 
l'inizio, sull'imperativo della parità strategica, qua- 
le tappa fòfiqdamentale per la successiva tendenza 
alla superidrità. 

I° pioblemandébe! viene oggi affrontato è! 
particolafmente@ltomplesso. Si tratta. infatti, di, 
dare un*ValéreLoMégeto ad'una terna di incognite: 
— incidenzà riale. della dissuasione @ limiti di 
liberta*d? aziorie BRE ne derivano; 

— modalitàlprattohe \per garantire il massimo gra? 
do, di soprakvi@énzà possibile nonostante la pos- 
sibilità di infpiégosè Wa ‘parte’ del nemico — delle! 
afmi di distruzioneà hassiva:. î 
— provisalmenti Sto anizzativi necessari perdssi. 
curare, ufia Gonodità delle astilità, che, sia idonea 
SI, perseguimientogidegli Obiettivi politico - militagi 
Le soliZiom=eStogitatemsbontiono, dutte, 
* did lagic@BeleruplormtettaAtGTale dell'URSS, in 
quaftò sUperpotenza;* lagita TheTpresuppone "la 
ostante Verilica”e lamessasiprattà) onseglién. 
telmaNitenude? Metessario a smeccariismo di. ae 
guelfa î 


Ta validità “dello strumento, viene=guntferiià 
Ti, peraltro. anchessoito=#t*profilò spifitoàle dont 
liaeg@tazTohe del principio dell'unico Comandanté, 
ponendo così fine al dibattuto problema %ellf 
armonizzazione dell'attività di comando, verà@e 
piepria «Gi quella politicaNCon l'abbandono deli 
ISTITUTO dici Commissario Pdliticonstaferma A 
peîsogale:resppnsabilità del Eomendanfe® metti) 
| setforhal atfivtà (morale;.discnifaferaddssta 
Merita fallita rete Politica; proniezzaepera tiva pom» 
Piegbrim.combditimentohi 

SPpredisa” tuttavid che Ll'unitààdi @dhando 
Avisne - sviluppata afigrzafalsu Wna base di 
Pahfitò i» nel sensa rihb.le: decisionitaaliComar 
dale davonoNessere brdset« consi; supporto delî 
le Grpariizzazioni Hi Partitora, dell'intero Ggitettivdi 
militare» x 

jl cdncetto è —«per.rifieter@@dantoliviene 
Sanelto nei testi ufficiali = rie] nBartitàteomu: 
Mistaffaffoîza l'unità di comando, combihandg Sb]k 
mente’ tale principio con quello di colléttivisme ». 

Se%questo è vero, non si può sottacere, dut= 
tavia, la possibilità di future incrinature 3° seguito’ 
della sempre più, estesa jmmissione“dicu*Quadri 
ingegperistici n neluoli delle*diverse biapene per 
frontedgiare le ésfgerize, di ordine tecnico, deri- 
Vagti dall'adozione di armi e mezzi sempre più 
Sofisticati. Il fenomeno tende a provocare pro- 
gressivamente motivi di conflitto tra la sfera ope- 
rativa, comprensiva di quella politica di fianche 
giamento — realizzata oggi con la collocazione dei 
Mice Comandanti per la parte politica a tutti i 
lÎVelli della catena gerarchica (dalla compagnia 
Inesubesguella tecnica portata talvolta a con- 
Sidbrare,i. nFGbleni®nifesame sotto una angola- 
tura _particolariatida (e settoriale, non coincidente 
Spessontonegualla”ci, ifefme e globale dei Co- 
mandanti: (Cio si vètifiea. peraliro, nel momento 
IN Cui Si faesenitità. impatto della, « rivoluzione 
cibernetica ». 2 

L'inserimento del'calcoratore’ elettronico nei 
meccanismi deli‘processordecisionale e del co- 
Mmandore controllata sergeredUrd » nuova proble, 
matica=df-hon facile*soluzione» 


*siBOr2@Afima te. 


LA STRUTTURAZIONE INTERNA 

Altro aspetto originale dell’attuale strumen- 
to sovietico è, come ho già accennato, la sua 
strutturazione interna, che ha quali suoi elementi 
caratterizzanti: 


-— la intima compenetrazione tra la componente 


militare vera e propria, la° componente politico - 
militare e la componente politico - ideologica, rea- 
lizzata attraverso l'affiancamento, alle dipendenze 
del Ministro della Difesa, di tre Primi Vice Mini- 
stri, rispettivamente responsabili: 
. dello Stato Maggiore Generale; 
del Comando delle Forze Armate del Patto di 
. Varsavia; Ò 
della Direzione Generale Politica. (Quest'ultimo, 
‘peraltro, è il tramite diretto della volontà del 
Comitato Centrale del PCUS; volontà che si tra- 
smette verso il basso, ln, maniera capillare, per 
mezzo delle organizzazioni di Partito e degli or- 
gani politici); 
_ il Superamento della tradizionale articolazione 
Uell'ergapismti>militar@*tònon più suddiviso in, tre 
ting cinque sbganche_ funzionali 
(Forze .Mîssilistiche Stritegithè, Forzé Téfrestri; 
Folize pòr la DifesazAerea ‘del Tortitoriabl Forse) 
{NaValiaifotz&tARceN alle quali.sjaffiancano ta- 
uri SUPPO1MUtROMI nad dinto allocazione, 
Ma ladhesse-strella mente “sannessi ai fini opera. 
tiv (ForzetAetopoftaîe, Difsa®Givile; Truppe del. 
fer costbziani: iyliphe “delle Retravie). 


Il ‘frima, clehi@mio*licompenettazione delle 
Giyerse \compbrienti) realizza in manferalsoddisfa- 
Genie il problema Helladrazionalizzazione dell'azia: 
neto,,Gonjandé, ehé tapioLnteresselRatatiato®da 
serate MeMambito delle Far? AginatanZovietiché. 
Sui biano .tedrico, infatibal'asglisizione def prin- 
Cipio dell'unità Hi comandotha costituito rina vera 
e 'proprisà Sta]tà; molto signiticativeranché. sotto 
Ippralilogilosaheo sgfiazologita ne stonisione di 
gssolall'AMbrtoninibinazionale" Weltà comunità So- 
Clalisto Tapprestyta* ta sighifibativa evoluzione! 

il secondo gefementobiristrutturazioriegadel 
l'aganismobpalitàre) ssiffffoncreta in unadiVisi 
funzionale dellilaipiegà* delle forze. nellicònfiitto le. 
nelletopibrazioni” Era risposta cliedil(Capi militari 
sOvfatici. hémhò intesò dare allagpitnifecen fe pro- 
bibmatica interforze. 

L'organismo militare fositcancebito e così 
strutturato ha un suo ruélo (detètm)nante nella 
società sovietica, non taffitet8 mon. soltanto quale 
gruppo di pressione c#paceldiesprimére orien- 
tamenti autonomi diutileVanza politico di parte- 
cipare alla loro faghiblazione + quantdWifvece qua. 
le forza traente afeletiglardisaoll'interoisistema & 
ciò sotto il profitusirleale) pertiacsamma di valori 
ai quali si richiama tsortoil\prafilosaciale par 
quello che rénpreSenia carufMnit della tsiolazza ta 
dello stessop@tessolipraduttilo e) sint aan 
va, del progfesso materiale tdellalsocietà cHe. 19° 
esprime? 


LesGdnbezioni Mi discorso generale stilo” Str” 

mehia pid'allatgarsi pra = ed.in 
ques. st ratefalizzaCitaftratracia della sboltà 
militace_ Che ho voluto «richia marb ‘alinizio®t alle 
ortcezioni dotttifalinsovietiche». quali s6po venute 
Matbiahdo,»in, un. ‘interàssante process) di-adat- 


i? 


Ta niehi8 he na consentito si iconironiate “e0N 
‘Gontinuitaiteoria (el pPassi'intlizioni astratte. sd 
acquisizioni congreie. condizioni” poste. dai, fonda» 
meritizideolegici sd obiettivi acontrixdella realtà 
‘del momenti 

Volendo, procedere? per afide \sintesi(" sî 
può affermare che Lil pensiero ,militare sovietico; 
Silcafaiterizza. \n particolare per 1‘Seguenu aspetti: 
= pet _l'approccio.dialetticogPsoprio delimstx}smo 
scientifico; 
— per la continuità»iella \linea evolutiva ‘e, per il 
‘conseguenter consolidamento. (di, taluni” principî - 
Chiave, 
—iper l'enfasil' posta sui. fattori tempoè spazio; 
—;per la conoreta walutazione /degli.\apporti dell 
progresso tecnico scientifica, 


L'APPROCCIO/ DIALETTICO, 

I merifozalprimé aspetto, gli stidiosi 
sovietico ssostangoro che_ lag filosofia scientifica 
marxiana, 

e _Fiicosfituisse Mhalsolida Pase teoreticagiper la 
corfettà_ Sulitzione =Mdialettica je materialistica” ai 
dé’ dae ai problemi Cagliaffggerra e degli gatiari 
militari, ismo Vesti, Socio, politici o teénj6o tri” 
marta 

= ecén5énte dî avitaressia il dogmatismo cità.da, 
Valb8 assoluto salle natura delle còOSE e cOnduge 
al etrastefi re pfò_Miefantetti e tebriop sta deal 
ri&atò Strisciahte, Ne ignora le leggi yiaultall ge 
nerali dello sv|IApo x. 


Ali riguàrdo dEenthgNello sue mpérelta*08” 
BofVart chela scienza» militare/Mdi und Statossar 
gialistal deve essere “efabdtatà asulla ebase edglia 
redisfog@ cripta, È della cosseguente? uriliz?azione 
Falla cquisizionifdella cienza, Militare borgheser 
maltigVe Val" empd Stesso. considerate ‘attenta, 
‘y@nte dé rinercussioni, di grafie "quali ativo» che 
lo@sviluppo? delle®Lisà:Sc, Produttive. dal uf lito? 
® JE _sogîitiche” intervenute _Mei®raPipitti" socialia 
dellla, tianmo=uile$tessatTofmullazioni teoriché, 

L'aggentogniereostossulle Condizioni orta? 
ge gdalla givoluzione di, Ottobre Armata di mufvo 
tipo pilovè_ Attebgiamenide dei lavoratorj®pei ri- 
fuStdl” delkassolgimento del Bots? glilitare), dal- 
de Quali disfentionò Mudvel prospettive per quan- 
to” concerne: 

— Il grado di consapevolezzaf@8l personale; 
— l'accettazione dei sacrifici @@a parte di esso; 
— la spinta verso l'a iniziativaf creatrice » 


L'approccio dialettico sifBostanzia essenzial- 
mente nell'esaltazione del «fllolo decisivo delle 
masse in una guerra giusta vgihell'a irriconciliabi- 
lità degli interessi di classe degli sfruttatori e de- 
gli sfruttati », nel « ruolo di guida del Partito Co- 
munista nella soluzione dei compitt-Militari di uno 
Stato Socialista «, nell'u unità degli interessi in- 
ternazionali dei Paesi socialisti ». 


LA CONTINUITA” 
DELLA LINEA EVOLUTIVA 

Una 6ltfatta ]mpostazione tiifsce ton Mi ri 
fletters Sc. off pouebbe essere divsftamente— 
aidlletafief-ionioperatiyà @ sui. 'Pocetimenti o 


8, 


fmpiego, dal momento che essa valorizza specifi- 
che esigenze ed offre specifiche possibilità 
Un rapido excursus storico serve ad eviden- 
ziare la continuità della linea evolutiva. a partire 
dall'esperienza rivoluzionaria (intervento militare 
straniero e guerra civile; 1917-1920). che deve 
essere considerata la fonte principale degli am- 
maestramenti per l'elaborazione della teoria mi- 
litare sovietica e per i successivi sviluppi nei cam- 
pi della strategia, dell'arte operativa e della tattica. 
l'esperienza, compiuta In condizioni del tut- 
© particolari (base economica estremamente de- 
boleMlimitataRdisponibilità di mezzi tecnici avan- 
Zati, snorme deficisnza di comandanti preparati), 
è statà oggetto di atténia valutazione da parte 
‘dello stesso -Lemim e di apprezzati esperti militari 
sqyietici (M. V. FruMzeg MI Ni Muohachevsky; 8. 
M. €haposhnikov; A. |. Vegoroy ed’ altri) 
C'è — fin dagli anni "20 tutto un fervore! 
di «studi e di ricerche, che ancora figgi si impon: 
dbné gèr la originalità dell'interpretazione esper 
la lungimiranza delle tesi 
Massa, offensiva, mobilità, manovra e reat- 
tiVita sOfîo, secondo Frunze, i principî fondamen- 
tall dell'azione, posto che l'obisttivo finale della 
Tottà,8 la distruzione totale del nemico e dei suoi 
mezzi @tecnici, 
Tali principî trovano adeguato risalto nella 
Pubblicazione dottrinale « Alto Comando », edita 
Mel®MS24 con l'approvazione dello stesso Frunze 
Tuchachevsky, per contro, dà priorità alla 
mangîra ed alla reattività e ridimensiona lo scopo 
dellfJotta, considerata l'impossibilità di realizzare, 
ip iéitte le situazioni. la distruzione delle-farze 
tpfirapposte. 
Con la sua teoria delle operaziohii conse- 
cùtive, ammette la possibilità di perSeguilfe” lo, 
$g0bo finale attraverso una serie didioperazioni 
ehe si succedond nel tempo, ima sofi@ Unite ine 
Sf&g@e da un costante inseguimento: 
Tale teoria — che°in sostanzafrigatta le pre- 
Gedenti conceziofi che si concretaWamo in Una s8- 
tie di combattimenti destinati #0) esauritsì in cor 
risponcienza delle singole posizioni difensive del 
nemico - prefigura dirfatto uffimetodo nuovo di 
condurre battaglie ed opesfiioni, in genere nella 
profondità del BispositiyoMemico Essal8Tesa pos: 
sibile dalla’ disponibili di una nuova base fec- 
nica (artiglierie moderme con gittàte aumentate? 
carri “armati; aerei), 
La teoria delle operazioni copSecutive tro- 
va. quindi ben préstonilisus' completamento nella 
teoria delle operazioni offensivefin profondità, so- 
stenutaliton pagfiGolare calofetifra”'alttof ida V. 
K. Tfîandati]ioul (1894 - 1933) 
Caratteristiche esséhziali della fiuova evo: 
luzione. sono: 
l'esaltazione dei pfinelpidella reattività e ‘dele 
la‘Wmanovrai 
— Ifuolo tdeterminante assegnato ai cè, per 
il cui impiego si preWede una articolazione ÎMne, 
distintiscaglionia rispettivamente destinatitaz 
@asviluppareazioni, di #6&ompagnamento a favere 
delle unità di fanteria; 

= fornire appoggio” a lunga“distanza alle anzidet- 
telupita 

fego ire «imoprofonidità “all'intergo gdel' dispositivo 
nemito? 


— l'elevato ritmo della proglessfog@ (P9@ 25 km 

il giorno; 35-40 km al giorno*piertuntts Polat 
CGS motorizzate e cavalleria); Ù 
— la nuova interpretazione del prirféipio dell’ 
massa per ottenere la possibilità di agire conjflò 
un dispositivo articolato in profondità ed infbifî 
ambiente saturo di mitragliatrici. 


Sulla stessa linea di pensiero, il Prof. G. S. 
Isserson, in un'opera del 1932, distingue tre diversi 
tempi nella condotta delle operazioni: 


— 1° tempo: rottura delle difese nemiche del li- 
vello tattico e realizzazione di una breccia attra- 
verso gli sforzi congiunti di unità di fanteria, carri, 
artiglieria ed aeronautica; 

— 2° tempo: sviluppo del successo tattico in sue- 
cesso operativo, immettendo nella breccia masse 
ii carri, unità di fanteria motorizzata e cavalleria 
Meccanizzata ed effettullindo. — quando possibile — 
SbArchiagia l'aria; 

— 3° tempo: sviluppo del successo operativo in 
Inseguimento operativo fino alla completa scon 
fitta delle formazioni nemiche ed alla eccunarione 
di ui'àfatto di termrenoridoneg alicostituire posi- 
zione inìzialelipemUna Successiva” operazione. 


In tale visiofetMaeGanto ai principî tradi- 
zionalizzdlella» massa, della Mamovra e della reat- 
tivit@ffacatdista importanza notevole quello della 
cooperazione. 

I[aenuova teorf@fittofiaticoncreta sanzione 
MelletpubblicazioniffifieialinisW@zione per il com- 
battimento in profeggitaniPegità nel 1935, e « Re- 
dolamento diftaMpagne », apparso nel 1936. 

Condiziendi” per il successo è — nell'indi- 
Tizzo dottfindfe ‘ormai accettato — l'osservanza del 
principio glella concentrazione delle forze e dei 
Jriezzè ifieOrrispondenza della direttrice di attacco 
Printipàile' Questa si traduce nella creazione di 
allibadensità (di massima, per chilometro di fron- 
RoStre battaglioni di fanteria; 50- 100 pezzi di ar- 
Nalieria; 50 - 100 carri) 


| concetti su esposti hanno trovato appli- 
azione nella seconda guerra mondiale. L'espe- 
Mienza raccolta nel corso del conflitto è stata saf 
Pientemente messa a frutto, attraverso un Jago, 
Eitanalisi approfondito ed esteso, per |ffgliigi* 
zione dei dati di base da utilizzare aj fint)@6Mn® 
lerpretazione dell'apporto che i nuovi fhefzi'Safta 
Intarado di fornire. Il corpo_d@tifmale fantlale si 
Tichiama al passato, ma silfprotettalnel futdio Pt” 
traverso || tentativosdiitcefinite. scragtifiCaglepte: 
leNMeidanzerdella.M@TivoluzIone-dn Bampalinilitore # 

Questa hatposto come Esigenza? pritadtia” 
la necessitàfidituUna “costante, elevata prontezza 
‘operativa. 

L'esigenza confiauradimgéttétti, “gliola she 
PSbxietici definiscondla”arime dlegustugliaMutra 
Fa veltegge chesSUgriatcositiulii.goxsorSdo Il sffsuf- 
tatokdi una gilera "combantita” eonriypiedo MI 
mitato di tuttigl’mezzi XdiPendona.essenzialniente 
daltrspporto delle_farza.FombattentidtisPoribili sl- 
l'inizio del colt jftospeele Nesti guarito Cgricetne 
le affini nucleari 61 jlimézziAgSianpioa. 

Oltre 2 falle” aPpPM6 Kat dii ipihitafi, 
sgfietici valorizang” guelli.Pelati” 


&- ai potenziali deg pp tontittof 


condor economiche e livello» sotentitiBà,*Situar” 
zione politico amorale (secondhelBgge): 
— ai contendti olltigl” gella gierta: *prepstafibne 
bsitolbgica delle Trippeletadila hofelbaione” dor 
Bensos(terza legge). 

lgpostulato genefa]e” dela” progtezzaeope- 
Tativa si richiami nell'ambito dellé_ @petazioni 
che più direttamente gi interessàgé x ‘ib principio 
della potenza combattiva, intesa come misur@ gli. * 
la capacità — da parte i un deterftinaid” eòm- 
plesso di forze - di sfenf@, un attaoco@tcontrò jf 
nemico e di respingerefilinilattacco congBtid dl 
nemico. 

Tale capacità, sdfGAd@MM@ayerici, si éstfin- 
seca oggleattfalèrso. 
— la Mabilitatelielevato=titmordelleBz;oni; 
— la concentrazione Mellentorze e QBiamezzi in 
corrispondenza Tellafbifàzione o deliBSftore più 
importante, al fine di'realizzare la neG@ssazia su- 
periorità sul nemico nel punto eunèlMmanm@nio 
decisivi; 
— la costante ricerca della sorpreska 
— l'attività combattiva e l'iniziativa; 
—-il mantenimento del massimo pace, di effiGlen? 
za combattiva; 
— l'esatta commisurazione dell’ adfiefttà, Macon, 
seguire alle condizionilteali dellaMisittàzione gal 
momento; 
— il co@fdimamento degli sforzi e la coopgffazione; 
— l'impegnafsimultaneo delle unità neffliéhe ‘nel. 
l'intera priofonbitàg@8 loro schieraméfitò. 

Iicomplesso»dei principî, sépre, delineati, 
applicaf@@Mnelcontesto interforzeg@ist” soncreta «in 
una Jffsione” patticolare dello scaftifo arniatò o°pji 
esattamente, per ripetere il t@rMip® sòyièticor im 
particolari metodi di condott&adel conflittosarmatò, 
così precisati nelle gragiffi alinee: a 
— intervento simultaigi cop Te, asmigdi miabgibre' 
potenza contro .sblBttivisselezionati Meli piofoade. 
retrovie del m8miical e “comtr8 gi “prinefpali aggrup- 
pamentisdi ForegTels,ogdispositivoJMiftare:. 
—, pe e d sMicsssiva gPerazioni Tm profén-* 


adità Portata st, Maran nell'aliancMolo a 


e azioni IUalEari 4° pf stan tgPer'gruppi@oMso 
tate sopfto “le Taefallazioni strategiche sitittg 

agayola «A rifortàgOlb ele genti e8sen. 
zie della getta "a4Tàh cgnflitto armato/Rellàgfon- 
Cortoge soufetitae 


AN lPello gîhférigrep 10 dberazioni” "apeilo 
di gt onGiunzioge ta la Imamovre”strategihel sa. f 
conmbaltinfegti dè ambito tattico® sèp6.gaui to 
tpauglstifite ds eeglefiti tratti èsSenziall, 
_scafa tare détisivo deolà scopi stfatégiBl.e”afom 
fe Poxibta *sPaziale” 
= sstesolimpPisfo, Uigirmi di distruZion8 sfastuà: 
2 paftetipazione gl ofandi, sliguotàsdienersoh al 
e dl mezzi, 
a posstbilitàtanedie Trubp e “leTnstallazioni pmi 
Tiesrusano? colpite ‘nella protondità fast _dispàal* 
Ae aftaltrazionigsimul@nee, Ba, Partertel Weémicol 
+ parte tàkiapifha” ed elevata mobMtafafMe"nzlde 
nidi tembatfmento; 
ipetafit/Perai® el gNerosa ssufia_@ci Tatari” 
Nella concezione sbyibtican le _opefaziàni 
Fappieseptapo d'esfenza stessà fel Bit t 
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“Use eo L 
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LA GUERRA TAVOLA «Ax 
Inclla concezione sovietica) I 
x 
e] Missilistico - nucieare RITA LE RISORSE UMANE E 
CLASSIFICAZIONE | 9 Locale ar iii] Wimitate - area limita) SOROTRIONA NO. e | risorse siitari 
che può degenerare in LA CABACITÀ” MORALE DELLE 
qua DI CONDURRE.) MORALE - POLITICO FORZE ARMATE l° 
ASINI POTENZIALE 
Eventualo situazione di emergenza {7} ECONOMICO MOBILITAZIONE 
Massiccio attacco nuelcar — Guerra ci — 1 DELLECONOMIA — 
mooi preventiva? 
DI INIZIARLA LIVELLO DI ADDESTRAMENTO DELLE FORZE 
Sviluppo di azioni militari tino si pumo di ARMATE 
Drouncaro Guest ‘gen 
oca Fi si Mie a 
intorvento: miliare in una guerra non dichia: Îl FATTORI CHE 
Guerra locale INFLUENZANO: 
MNFIEIZA SUPPORTO. MATERIALE E TECNICO 
E L'ESITO 
Tesico di guerra (anicolato In E EESTO cana | correrta SPreParAzioNE MILITARE 
AMBITO SPAZIALE ICAPAGITA" ORGANIZZATIVA 
{ Teatri di operazioni DIREZIONE [ED ABILITA" DI COMANDO 
CARATTERE DEL SISTEMA SOCIALE ED 
CARATTERISTICA nea del o iniziale 
FONDAMENTALE |“) "Pot Pare DER 
Economico < 
MILITARI Rai 
Raogiungimento dell oblettiro pollico della rappor DEI.) poumico- | Beitiroranai 
quarra, quale risultato del raggiungimento di Î Lecci ORIETTIVE. | POTENZIALI MORALI 
scopi una serie di ablettvi polltico - militari, da | CHE PRESIEDONO ia 
parte di compiessi di forze chismate ag as: [| AL CONFITTO | MILITARI Peri 
solvere una serle di missioni strategiche ‘corso, esito) i 
METODO DI CONDURRE LA GUERRA 
SISTEMA PRODUTTIVO 
see ela). o Pv 
mato. În on gsoltantognella suddivisi dell'arte Perri PR 
ordinati mi RT tavola Pa x delle quali @ @ 
esse aiar; da un I mi la eglatiga ea lato Na Cola E 
» sucdessiti traguaîidi Strategici Sa: perseguire suora pg le one ce CU) 
pridcedere @lla Moroso i | pes one eta noche xo pago ®_ 
PSI tn SA sato oral id etnea dinica, a 


per lei 
l'altro, 
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sonni a tan ehe 
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Pisi I ‘ngicate. Lotta come arte pori ® | 
© Sotto! Ap cole sua 
A e, legat, algta 


atuga tutto qpe f) 
là grea ta ne di, 


TAVOLA «Ba 


BRANCHE DELL'ARTE MILITARE 


STRATEGIA 


ARTE OPERATIVA 


Definizione Sistema di conoscenze 


Scientifiche sui fenomeni 
e sulle leggi del: contiltto 
armato. 
Studia | metodi per la 
preparazione e la condot- 
ta della querra. 


Teoria @ prassi relativa alla prepa- 
razione ad alla condotta delle ope- 
razioni da parte delle maggiori for- 
za campali @ delle Grandi Unità del- 
le Forze Armate. Anello di connes- 
sione tra Strategia e Tetlica. 


Teoria e prassi relative alla prepa- 
razione ed alla condoita del com- 
battimento. Posizione subordinata 
rispetto alla Strategia ed all'Arte 
operativa. 


Di che cosa + Problemi relativi alla 


« Metodi par la prapa- \ 


« Metodi per l'organiz- 


“nat ooo 000 


2) 


sì occupa preparazione delle For: razione e la condotia zazione e la Gondot- 

26 Armate. delle cperazioni per ta doi combattimenti 

« Impiego strategico del. il raggiungimento di per il raggiungimento 
PEA obiettivi strategici. | sulla ba di Obiettivi operativi. | Sulla ba- 
« Forme e metodi per la « Elaborazione dei d se delle « Elaborazione dei dati \ se delle 
condotta e la direzione ti iniziali per l'impie. |, 6sigenze iniziali per l'organiz- | esigenze 
della guerra. go tuttico, cioè per || strateol- FETO operative 

+» Probl . la preparazione e la[ che otti tai i fun- 

Porto siratediad Aichi, | condolta del combai- Zione degli obiettivi 

delle operazioni timento, in funzione e dei compiti definiti 

c- degli obiettivi e del per Il livello tattico. | 

compiti delle’ opera- 
Li zioni. 
# 0 = — 


MITE 


ehti, parte integrante delle ope- 

ad un livello inferiore, là dove 
ato fa premio, in un certo 
là delle soluzioni. Lo schema- 
i fattore di sicurezza e ga- 


ione della capacità opera- 
iò nel presupposto che, in 
all'inizio e per un periado 
armamento nucleare non 


hi o) 
2A GO ion o] A) concezione sovietica 
ia 'Abrto g ta su operazioni of- 
rsa Su ate di sorpresa, aven- 
RAS GA i cen azioni manovrate le 
Ca ifese arvasara Cep profondità fino 
® acrearede can ‘ncneperntt Ccare le possibilità 
e so gone dei nemica &d a rendere inu- 
© tile. din quante intempestigo, entuale suo ri- 
°. ®corso all'impiego digordigni Ì 


e ata: non venisseroficonsegd 
®  Gffensive@iconite 
© saggio @alle opetazioni nucle: : 


oli studiosi militari oc- 
troverebbe concreta 


Indicazioni valide dei nuovi orientamenti di 
pensiero (vds. tavola « C ») sarebbero, sempre se- 
condo gli esperti militari occidentali: 

— talune interessanti modifiche strutturali e pro- 
cedurali recentemente introdotte nelle unità delle 
forze terrestri sovietiche; 

— l'incremento della componente carri nelle Gran- 
di Unità di maggiore impegno operativo {Europa 
Centrale); 

— la maggiore attenzione dedicata ai problemi 
logistici; 

— l’entrata in servizio del carro T-72, del vei- 
colo da trasporto e combattimento BMP - 76 PB, 
di nuove artiglierie semoventi e di altri mezzi di 
concezione avanzata; 

— | sostanziali ritocchi apportati all'ordinamento 
della Divisione corazzata e di quella motorizzata: 
— gli accesi dibattiti in materia dottrinale su ta- 
luni particolari aspetti dell'impiego delle minori 


unità (cooperazione fanteria - carri; difesa contro- È @ 


carrì; ruolo del BMP); 


— Il rilievo dato ai procedimenti relativi alle pene- ® ® 


trazioni tattiche in ambiente convenzionale. 


UBhte sul moderno campi 


TAVOLA «Ca 


NUOVI ORIENTAMENTI 


°_ ». 
a we sen 
® MODIFICHE CARRI NELLE (RITOCCHI) RILIEVO Al 
GRANDI UNITÀ" MEZZI DIBATTITI PROCEDIMENTI 
E NATERIALI n MATERIA DELLE 
Gersici OTTRINALE || PENETRAZIONI 
D. cor D. fue, mot. 
LA Strutturail Procedura — T_T Ple e: beer SATTA 
è DAR 
. inoramonto 3l8 275 184 266 Incromenio di + 1bio. + 10. + lea Equiparazione ta Settore di atino- 
O quantitativo s cante” tic. mot. card If] attacco GI sorprese co della Dirisio: 
$er È autonomo 200 mezz "van. 
Meccanica della Auetaare, o "Peo 
» sooparazione 
e fanteria « corri Nuovi rapporti for 
oc opazio 
a Diaponi 
di un mesa di Concetto di mano» 
eno Stare Gi mi via. 
®_l cole voronoe tnterdipendonza tre 
ti di Modalità d'im- Gialoeste pros. Manara, filo di 
tic di artbliania — plogo set velco fo da lina di avanzata, penoira- Obì del seggi 
. per l'azione la da trasporto @ Contatto. zione manto a Se16 
@®|  Sreoatazione. © combatimento. to 
Operazioni la con 
. parazione: prODOP- Obj dol batta; 
Zione ta ie forze gilone fino a 4 
1 dontinato. all'azione. fine 
| consegue di rottura © quelle 
Si tra i poten: Sostinate alle bene. 
ee) i costa 
fe fucilieri mo. 
\_® orizzata © qu Ruolo del 
ta della Dia nollo oporazini ol. 
n corazzato. tensiva. sondolte 
mM son mezzi convon. 
® Sionali. 
) Funzione sd 
Ruolo del BMP 
lo vario fasi. dette 
Gperazioni oltensive 
2° Gitensh 
Ruolo. dell'arigiie» 
riD. nella “elimina: 
Ziano "dele" cltoso 
; trocarr. 
(1) Adazione di un nuovo radar per Il Gonttallo del tiro di artiglieria 
Sostituzione dell'ebice D-90 Gs 122 mm, con ll canpone semovente da 122 mm 
Riegnadione del cammone da 452 mm ad’ alalni bolaglion di anigiria dello Grandi Unità corazzato motorizzate. 


PARROT" 


\cbilità dumanovra portano alla ribalta ji ® 
iniontro, forma peculiare di azio® 

odi 
® 


Il pericolo di una frammentarista, dingpisò: 
fine a sè stessò ponesai livelli operativifipii( ete- 
vati esigenze di coortiinamento di nonMacile be 
seguimefito, “essendo, necebsario MeltenblidMaSA, 
da un lato, le successige immissioni di'iuove”Tor 
ze per realizzare, a sagion vedutanilgiono degli 
scaglioni e mettere in sistema, dallialtra, Tasde 
cessivi coMmbattinienti pèr reali?zafie, MellQuag o 
dell'impostazionè strategica, Il d'aco\delle ope. 
razioni. 


I FATTORI TEMPO E SPAZIO, 

* Il rilievo attribuito alla fMOobilitar qualetmez: 
zo per? costittlire®la tmassa/Musta Jessanz fa Imgta! 
in funziohe dell'increménto%dglla, Poienza"Gi, fuoco, 
ha la sua più compiuta aspressianàaitàun offen- 
tamento dottrinale nel quale Ventirana cestantea 
mente in calcolo | fatfari te mibo è shaziò. 

Punto di riferimenta_pec l3lmate falizzazione 
dî yna operazione è ‘infatti’ la profendita, gioè, 
«la distanza interconfi@hte fre ll MiarginSwehte- 
riore delle posizioni @hetmichè Win Eorfispondenza 
delle“quali si è otfènfita a fertufia) ed Suna data, 
areà, la gui gohguisia*sedna Ticompletamettto Viel* 
l'operazione stessa Wa 

AI concetto di Ristanzar eWstrettatmente le- 
gato quello tempàralé, dato dall ritmoltdelltopàra® 
zione, che 18 potgrativ® sbvietica “eonsidera “come, 
« l'indice, piùsifhponiante Uell'andantento dellioffap- 
siva » (penetrazione media. espressa Tm chijormetni 
per giorno Gi nilfasa réttuîia, in chilometti per dîa 
‘di combattiniento) 

, Afiimo, Ag Stia "Valtàp richfamat.il“toncetto, 
della duatandall'operazione, iptasa Come perio- 
do di Mmbio Nel duale, ul complessa dinforze ‘straa 
tegighie ‘ima NEraàd@AURita “porta Ta. tex rime Ma 
‘completa. "Scontittà dh uf. dito ‘Aggruppamento. dî 
forze nemiche, Bg Consegueal'Obi Sttivaedal’Operà, 
Zone» stessa. 

Essa eiesfitessa, Mella decumentezionamsa: 
VTAtICA,, Botto fot dirapporto Mra ilasprofondità, 


Piapificatagimichilomettirifenitanalticomplatamerito, 
dell'intera operazione we dll sitio pianificato o 
Conseguilo), dellallpenetia zione MinMfChilmtri pet 
giorno. 

IIyfitmo delle “operazioni *dipande, fra Hal" 
ragGanoradoxdì wConcentrazione dinUominize meza 
Zi: MfGalizzato Ne Infiuna ‘deta@ area, Win qun Wcento 
istante, per darell'avyiaì ala compito 'Opefativio »0 

Dal, Contatto fi cBiacehtraziohe “distende, 
Quello dia depsità. di Valore Uatengiihante, Sia Migl* 
l'ambito! taftico Sio in Quello operativo, 

Lal densità tattica @ data dalla « forza me- 
did unito ”e, mezzi) PerMahilé metroigi Wrofite Mel- 
l'Areaidi“integyeNto delle. fayrtazioni “tattiche » ed 
@nlesprestaa lbattaDlionia Cagrî, pezzi e mortai. 

lla qichisitàà operativa» invece, è riferifatai 
Maggiori? livelli MDIVIsione MArmata, Fronfè)te- può, 
essere \ndicata sod fofma di chilbmett di fion- 
È epCte Grade" Unità [normalmente pitisione]ro, 
‘sotto, formandizgrado di satulfazione+#di ‘Ona data 
larga (Unità pèr chilometfoquadjato) 


UA VALUTAZIONE DEGLI APPORTI 
DEL PROGRESSO TECNICO - SCIENTIFICO 

L'alto dirigenza” militare sovietica har sem- 
Nite valutata con Blevata capîità di preveggenza 
i_PossibilMapporti del progrésso tecnico - scienti- 
ffeo. Basti.ritordare al riguardo, il grande arîiticipo 
Rel'ulavale lodStato Maggiore dell'URSS degli 
sanini “80 «gformafosi peraltio all'alta scuola dello 
Statali Maggiore germanico — seppe contiglrare 
la funzione ediliruolo del carro nella battàiglia 
Madetna: 

Già nel ISs2ll'URSS dava vita ad uifiiCorpo 
u'Armata meafanizzato aforte di più dilfl500 carri. 

Nel 19396 l'Unionia@iSovietica disponeva di 
het 4 “Corpi d'Armata mecdaniàzati” di BBrigate 
MecCapizzatàgie.Ùi 6 reggimenti” carri*nanffinqua- 
tinatia Un complesso, cioè, di forze sbiido - co- 
razzate che Jnon aveva l’eguale in nessi Esera 
EitoSbccideritale. 


TAVOLA 
CARRI ARMATI 


CARRI ARMATI SOVIETICI 


Denominazione 
ai‘tltura 
Carattoristiche Ta Ta TS4-T.550 PIIB Ioopard = AMX-30 MGO-Af  Chieftain 
Equipaggio vo. a 4 4 a 4 a 4 4 
Lunghezza scafo m. , 6,708 857 8,91 598 660 695 Teo 
Larghezza mi 306 asse 927 308 325 310 26 38 
Altezza m 220 2A 2A 2195 2,82 2.88 226 238 
Paso t sa ans 365 “ ser » #5 s23.558 
Velocità max (su strada) Km/h n ss sa “ CO È) #0 4048 
Autonomia km 500 ao sso 20 so0 = 5-80 500 500 
Armamento principale (b. d. 1) cm 125 as 100 ma 108 108 108 120 
Mitragliatrice coassiale mm 78 1,62 782 7,82 18 187. 7.62 me 
ArMAMENTO ) saitragliatrico. cupola mm 127.148 127/0000 127 - 182 188 Usi 1,62 
capo caro gu 1.62 
Ausili per la visione notturna - sì sì dl cavetto st DI sl di 
= al sì I no ai si dl di 
Schnorkal = al di si a si a sì 


PRINCI 


LI CARRI ARMATI FORZE NATO 


no capa» 
vità anfibia 
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VEICOLI DA TRASPORTO E COMBATTIMENTO 


SOVIETICI 


Denominazione 


x mill ME Re 
Equipaggio vo 2417 2420 2+14 dal 
Lunghezza m 683 6.91 1a 63 
guzzi | Omo nn an ras 
az moso um za va 
son bo tito vm tom to 
vitata ma dmn Tm 
siente dm sso aio so sm 
sunto fot em (TIE 16 TOR TI 6) 


intrica/cannone (") oppure 7,82 
27 “Saggar ATGW 
Ausili per la visione — ‘a volte sì DI si 
nottuma 
Sistoma NDC — ne CI) È) si 
Capacità anfibi = — no si a C) 


{Modelli diversi di BTR-1S2. BTR-50 e BTR+60 montano 
armamenti differenti 


L'errata interpretazione degli eventi della 
guerra di Spagna, da parte di Stalin, portava — alla 
fine del 1936 — allo scioglimento di questi potenti 
complessi ed alla dispersione dei carri fra le unità, 
con il conseguente declassamento dei loro com- 
piti dalla rottura e dalla manovra all'accompagna@ 
mento ed all'appoggio sistematico a favoreì délla 
fanteria. Decisione così carica di conseguenze! 
alla ‘quale si porrà rimedio solo nel 1941. Ton"la 
ricostituzione delle Grandi Unità corazzate. 

Nei tempi più recenti, la costituzione di 
una branca autonoma, nella quale sono inglobate 
le forze missilistiche strategiche, è altrettanto In 
disativa del realistico apprezzamento delle possi- 
bilità offerte dai nuovi mezzi 

Partendo dalla considerazione che il bino- 
mio missile - arma nucleare offre oggi la possi. 
bilità di « distruggere simultaneamente Il neces 
sario numero di obiettivi nelle più remote regioni 
tel globo e mettere, in tal modo. fuori della lotta 
interi Paesi, quale risultato di una serie di attac- 
Chi a massa », i sovietici sono giuntisalla conclu- 
sione che si dovessero definire nuoVigmetodi di 
guerra e conseguentemente realizzare nudye struià 
ture organizzative specie per quanto congérn@lil 
livello politico - strategico. 

La nuova branca dellegForze Armate"ri- 
sponde a tale esigenza. EsSalis! stacca nettamente 
dille altre branche — i dii Retitèri d'impiego si 
imperniano sulla esigenza dello stretto coordina- 
mento - essendo in grade di tealizzare, da sola 
gi in maniera indipendentègli primeifàli scopi stra- 
tegici del conflitto ed i romipiti{ che ne discen 
dono. Ciò, ovviamente, nélla Nislbne dello sco 
tro' nucleare. 

Ai livelli interiori Mi? fifétisco essenziat 
mente a quelli dell'ambitotiiattico — l'adozione‘ gi 
Muovi mezzi ha sempres%ttroVato da parte souie? 
dica, una pronta risposta*&Sul“piano ordinatiio le 
Su, quello dottrinale (tavola Dyied E). 

E questo è un camfbagthe meriterebb@edh, 
ulteriore approfondimento) 


La Teslta /Militàce Sovigtica, quale 
fisultanda\gUestànPandfantica ge- 
nefa lente particolar ntefite, cam plessa” Wo SmUmen- 
f6. milite di di) IURSS aggit dispore Ell''alconì 
Gezioni d6tisinalA cHe Je ifegolago l'impiego si 
prestano ad‘interessanti Considerazioni, 

‘Sonog: ImaprimogiUag©o mespreSsiOne “di una 
volanta politica SN quinan me?zafimsostituibile per 
ItraggiungiMiepto Geglitoblettiti sttategici che l'al- 
ta diifenza ‘SovfeticàsiMiteNde*perseguire in un 
Conffanto, che RetpaeOhtirtà, Com il cosiddetto 
MONTIO a pitolista) 

Il protszoriistà» dell PEUSWafferma al riguar- 
done condizio iriterie dell'Unione Sovietica 
non rithisttoTo l'esistenza, dî FOrzé Armate. Però, 
finché perrfiane la Taiffàgcia, Militàre da paftàgdel 
campo imperialistafie (om simè conseguitonil’ ar 
sarmo generale, il P@US ritiené nécessariò mame 
tenere la potenza difensilla, deli® sfito “solertto 
e la prontezza combattiva delle”sueMpotze Agmaie 
ad un livello tale da garantire la*tàtalegdisiruzione; 
di qualsiasi nemico che osi attentarafaL diri del- 
la mazione sovietica ». 

Nell'interpretazione di questa direttiva, “Sì 
tratta, ovviamente, di dare un concreto signifi” 
‘calto al termine « potenza difensiva » alla luce di 
Quelli che possono essere ritenuti, di volta in vol- 
tali diritfit.dà tufelafe in una valutazione globale 
degli interessi Mofidiali gf@lio Stato sovietico. 

L'impulso” dato, aniàia tempi più recenti, alla 
MArina da guerral- iînplisolisuliguale non ho rite- 
Nuto*di-soffermarmi nell'anajisi. fin qui condotta - 
è Tisegod palese gî' uNa impoftante svolta nella 
Stessa, Impostazione, della politica militare 

Supetando le ‘pastole» ideologiche, l'URSS 
actella 18? validità dellellitesi sul potere marittimo 
e si‘fgeSenta sulla cena mondiale con nuove esl- 
genze e Muove pesSibilità. 

LO strumento e le concezioni sono, in se, 
condo luogo, il punto di riferimento ed il model. 
lo, ai quali debbono richiamarsi, e di fatto si r@ 
chiamano — per la posizione e l'autorevolezza dèL 
l'URSS — tutti glieStati della comunità sociaflfaia* 

E' questo» un altro fattore — e non éeftà 
mente il m@&no' importante — della politica di c@h- 
solidamefito del blocco orientale che l'UniànsAsgf 
vietica ‘persegue con ferma determinazione p,Per 
gli evidenti riflessi che essa ha nel giote “nom 
semplice degli equilibri 
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LA REALTA MILITARE SOVIETICA 
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Una esposizione, coma quella che 
sta per essere effettuata, può prestarsî 
a indurre in equivaca i lettori se non 
SÌ provveda a sgombrare subito il campo 
dalle incertezze che possono sorgere 
dalla lettura dal titoro. 

Se infatti si dovesse parlare della 
politica nucleare dell'Alleanza, si do- 
viebbe ripetere la storia stessa della 
NATO; descrizione della sua genesi. 
della sua crescita, delle linee di sviluppo 
via via mutanti nel tempo, delle Impli- 
cazioni connesse, dei dibattiti, degli 

delle canseguenze politiche e 
militari, degli incentivi economici e 


Industriali: tutto questo supererebbe 
gli obiettivi prefissati. 

Lo scopo di questa trattazione è, 
invece, di illustrare nel dettaglio Il 
Nuclear Planning Group, gruppo di 
pianificazione nucleare, massimo organo 
consultivo politico all'interno dell'Al- 
leanza è cui l'Italia partecipa come 
membro permanente. Naturalmente, per 
poter dara un supporto logico ed 
essanziala alla descrizione è necessarià 
esaminare l'origine e lo sviluppo della 
politica nucleare dell'Alleanza. spociol 
mente sotto il profilo del suo mecca 
nismo di evoluzione. 


NUCLEAR PLANNING 
GROUP 


LA POLITICA NUCLEARE DELL'ALLEANZA ATLANTICA 


IL « PARADOSSO NUCLEARE » 

Nell'interno dell'Alleanza esiste un evidente 
« paradosso nucleare » 

La NATO, Alleanza istituita nel 1949 (1), è 
una organizzazione nazionale e non sovranazio- 
nale; ne fanno attualmente parte 15 Stati (13 nel. 
l'organizzazione militare) che hanno uguale sovra- 
nità e uguali diritti, ma nell'interno dell'Alleanza 
solo Stati Uniti e Gran Bretagna, considerando a 
parte la Francia che non è integrata nella strut- 
tura militare, detengono il potere nucleare. Sotto 
questo aspetto l'Alleanza tende ad assumere ine- 
vitabilmente, secondo determinate ottiche in cui 
si mescolano interessi politici ed economici di 
carattere nazionale, più la forma di un patto di 
garanzia da parte delle potenze nucleari che quel- 
lo di un'alleanza realmente integrata che, per fun- 
zionare correttamente, dovrebbe disporre di po- 
teri sovranazionali: l'attuale situazione nucleare, 
cioè, è incompatibile con un'alleanza di Stati so- 
vrani, Ne deriva che, poiché l'Alleanza ha una sua 
determinata politica nucleare, deve essere risolto 
il problema dell'inserimento ed essere garantita 
la pariecipazione degli Stati non nucleari alla pia- 
nificazione ed allo svolgimento di questa politica. 
ll problema non è semplice, perché investe pro- 
prio quella sovranità che il Trattato vuole e deve 
salvaguardare ad ogni costo. 

La domanda di come possa sussistere un'al- 
leanza nucleare senza cessione di sovranità non 
ha ancora trovato una risposta univoca ed i perio- 
dici momenti di crisi fra europei ed americani te- 
stimoniano la presenza di un conflitto d'interessi 
non facilmente risolvibile. La decisione della Fran- 
cia, ad esempio, di uscire nel 1966 dall'organizza- 
zione militare integrata della NATO rappresenta 
un tipico momento della crisi di credibilità con- 
nessa con le preoccupazioni di gestione del po- 
tere strategico che il Generale De Gaulle espri- 
meva nei confronti dell'Amministrazione Johnson. 

In sostanza, volendo indicare per concetti 
l'essenza del problema, si potrebbe dire che sia- 
mo di fronte a quel tipi di valori che In linguag- 
gio matematico si chiamano grandezze incommen- 
surabili: la NATO ha una politica nucleare, ma le 
armi nucleari sono detenute solo da una parte 
degli Stati, ed in pratica essenzialmente dagli Sta- 
ti Uniti; gli Stati Uniti esercitano una funzione 
traente nei riguardi della politica nucleare dell'Al- 
leanza, ma tutti gli Stati membri devono essere 
in grado di sapere, di discutere, di proporre e, 
in ultima analisi, di approvare, E' Un « paradosso » 
reale; l'argomento è di estrema delicatezza per- 
ché, investendo la sovranità dei singoli Stati, qua- 
lifica e verifica la solidarietà dell'Alleanza, anzi la 
sua stessa ragion d'essere. 


A questo « paradosso », e vorrei chiedere 
scusa se insisto tanto su un termine, certamente 
non codificato e ufficializzato, anche se già ripe- 
tutamente espresso (2), dà risposta il Nuclear 
Planning Group. 


PROSPETTIVA STORICA 

Per parlare del Nuclear Planning Group non 
sarà inutile iniziare l'approccio con la storia della 
politica nucleare della NATO, ricordandone bre- 
vemente la stessa storia e le condizioni esistenti 
al momento della stipulazione del Trattato. E' 
un punto indubbiamente importante per consen- 
tire, in tutti gli aspetti, la piena comprensione 
del problema. 

Nella fase conclusiva della seconda guerra 
mondiale, setté settimane dopo la capitolazione 
della Germania e sei settimane prima della bomba 
di Hiroshima, i rappresentanti di cinquanta Na- 
zioni firmavano a San Francisco lo Statuto delle 
Nazioni Unite. Era il 26 giugno 1945 e nel mondo 
sorgeva la speranza che si fosse finalmente tro- 
vata la via della pace. 

Tuttavia, quattro anni dopo, fra dieci Paesi 
europei — gli Stati Uniti ed il Canada — veniva rag- 
giunto un accordo che forniva una garanzia più 
specifica di quella offerta dallo Statuto delle Na- 
zioni Unite. 

Infatti, alla smobilitazione delle democrazie 
occidentali dopo la guerra, faceva riscontro la 
continua pressione politica sovietica che prose- 
guiva la sua espansione territoriale esercitando 
il proprio controllo politico sui Paesi dell'Europa 
orientale, cioè su una superficie di oltre un mi- 
lione di chilometri quadrati. comprendente circa 
120 milioni di abitanti non russi. 

Significativamente, l'allora Primo Ministro 
belga Paul Henry Spaak effettuava di fronte all'As. 
semblea delle Nazioni Unite nel 1948 questa di- 
chiarazione: « Un solo grande Paese è uscito dal- 
la guerra avendo conquistato nuovi territori, e 
questo grande Paese è l'Unione Sovietica ». 

La pressione sovietica sull'Europa occiden- 
tale era molto forte. 

Gli Stati Uniti, applicando la cosiddetta 
«dottrina Truman », sostenevano con forti aiuti 
economici l'Europa occidentale; ne derivò una con- 
trapposizione ideologica che sfociò nella costitu- 
zione vera e propria di due blocchi 
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La ricerca di una garanzia per una difesa 
comune da parte occidentale dava vita, dopo una 
serie di accordi bilaterali e di trattati minori, alla 
costituzione della NATO attraverso la stipulazione 
di un trattato inizialmente firmato dai 12 Stati 
elencati (1). 

Da questo momento inizia la politica del- 
l'Alleanza ed è chiaro come, all'atto della sti- 
pulazione del Trattato, era impossibile politica- 
mente proporre che la NATO tentasse di contro- 
bilanciare le 25 Divisioni sovietiche perfettamente 
equipaggiate, dislocate in Europa centrale, e tanto 
meno le circa 150 Divisioni ad effettivi completi 
di stanza altrove, Inoltre, l'intento principale della 
NATO non era quello di ristabilire l'equilibrio con- 
venzionale ma di annunciare un impegno degli 
Stati Uniti verso l'Europa sostenuto da armi nu- 
cleari. Come osserva l'esperto americano Dennis 
M. Gormley (3) «la NATO era così venuta alla 
luce con un complesso psicologico nei riguardi 
delle forze convenzionali » 

Tuttavia, l'esplosione di un ordigno atomico 
sovietico nel 1949 e l'invasione della Corea nel 
1950 indebolirono seriamente la credibilità del de- 
terrente nucleare della NATO. Spinto da questi 
eventi, il Consiglio Atlantico approvava nel 1952 un 
piano inerente alla costituzione di 96 Divisioni. 
Rendendosi conto del costo proibitivo di tale im- 
pegno, l'amministrazione Eisenhower riaffermò la 
politica della quasi completa dipendenza dalle ar- 
mi nucleari, dando così diretta origine alla stra- 
tegia della « rappresaglia massiccia »; le forze sta- 
tunitensi dislocate in Europa ricevettero delle armi 
nucleari tattiche e, verso la fine del 1954, il Con- 
siglio Atlantico autorizzava formalmente i Comandi 
NATO a basare i loro piani sull'impiego immediato 
di tali armi senza tenere conto delle armi scelte 
dal nemico. Tre anni dopo le forze convenzionali 
della NATO venivano fissate in 30 Divisoni di pron- 
to impiego. 

Quando l'amministrazione Kennedy assunse 
il potere, la determinante importanza delle armi 
nucleari era solennemente ribadita come base del- 
la strategia NATO. Tuttavia, riconoscendo l’impli- 
Gita mancanza di flessibilità nell'affidarsi solamente 
alle armi nucleari per impedire una guerra in Eu- 
ropa, su proposta del Segretario di Stato alla Di- 
fesa statunitense Mac Namara, veniva intrapreso 
uno studio sistematico sulle opzioni militari della 
NATO che si concluse in favore di una forte ca- 
pacità convenzionale. 

Nel frattempo, però, anche l'Unione Sovie- 
tica aveva acquisito la disponibilità di missili ba- 
listici intercontinentali e proseguiva il suo sforzo 
qualitativo e quantitativo nel campo convenzio- 
nale e nucleare. Questa situazione impegnava sem- 
pre più strettamente l'Alleanza, nel cui interno i 
rapporti continuavano a svilupparsi in senso po- 
sitivo; agli Stati inizialmente firmatari si erano ag- 
giunti la Germania Federale, nel 1955, e prima an- 
cora la Grecia e la Turchia, nel 1952. La struttura 
completa dell'organizzazione NATO era quindi la 
seguente: Belgio, Canada, Danimarca, Francia, 
‘Germania Federale, Gran Bretagna, Grecia, Islan- 
da, Italia, Lussemburgo, Norvegia, Olanda, Porto- 
gallo, Turchia, Stati Uniti. 

Nell'intetno dell'Alleanza l'importanza delle 
armi nucleari per i piani di difesa dell'Europa e 
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la sempre maggiore accumulazione di armi proiet- 
tavano i problemi di una corretta ed efficace evo- 
luzione della politica nucleare in primo piano nel- 
le preoccupazioni delle autorità politiche e mili- 
tari della NATO. 


IL PROBLEMA STRATEGICO - DIFENSIVO 

Si entra a questo punto nel vivo del pro- 
blema. 

Fra | vari argomenti posti in discussione 
nel corso della riunione del Consiglio Atlantico, 
svoltasi ad Atene nel maggio del 1962, veniva 
dato particolare risalto alle condizioni generali a 
proposito delle circostanze nelle quali la NATO 
avrebbe potuto essere indotta a fare ricorso, per 
la sua difesa, alle armi nucleari e si precisava 
fino a qual punto si sarebbe potuto procedere, in 
ciascun caso, alla consultazione politica. La Gran 
Bretagna e gli Stati Uniti si impegnarono espres- 
samente ad intavolare consultazioni con i loro 
alleati, se il tempo e le circostanze lo avessero 
consentito, prima di prendere la decisione dì ricor- 
rere alle armi nucleari. Questi accordi, noti come 
« guidelines di Atene », costituiscono il riferimento 
per l'origine del Nuclear Planning Group. Non in- 
teressa in questa sede esaminare i dettagli delle 
«guidelines di Atene »; interessa di più ricordare 
che all'inizio del 1963 erano state potenziate le 
forze nucleari utilizzabili da parte dei Comandanti 
NATO, mentre alla riunione di Ottawa del mag- 
gio 1963 erano state, fra l'altro, prese in esame 
le modalità di partecipazione dei Paesi non de- 
tentori alla pianificazione d'impiego delle forze 
nucleari ed era stata decisa la costituzione del- 
l'incarico di Deputy Nuclear nello staff di SA- 
GEUR (4), a significare la sempre maggiore deli- 
catezza che il problema andava assumendo in 
campo operativo 

Nella riunione del Consiglio Atlantico del 
maggio 1965 a Parigi, Mac Namara, in considera- 
zione sia dei continui progressi sovietici nel cam- 
po nucleare e dell'intensificarsi della loro presen- 
za nel Mediterraneo sia delle notevoli critiche che 
la teoria della «risposta globale » aveva solle- 
vato, propose di riprendere lo studio a livello poli- 
tico dei problemi nucleari dell'Alleanza per pro- 
muovere ulteriori progressi 

L'esigenza di questa proposta era maturata 
parallelamente al procedere dei negoziati per la 
conclusione del Trattato contro la proliferazione 
nucleare (5) che, privando i Paesi europei della 
possibilità di darsi un armamento nucleare nazio- 
nale, li legava ancor maggiormente alla strategia 
statunitense senza reali possibilità di interferire 
Sulle decisioni della Casa Bianca, 

In questo quadro, secondo Mac Namara, si 
sarebbe dovuto formare un « Comitato ristretto » 
il quale avrebbe dovuto perseguire due scopi: de- 
finire i mezzi procedurali e tecnici per lo svolgi- 
mento delle consultazioni e incrementare la par- 
tecipazione alleata alla pianificazione nucleare. 
Questa proposta, accettata in linea di principio, 
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rimase invece bloccata, a livello di realizzazione, 
per effetto delle difficoltà sorte nella designazione 
dei Paesi che avrebbero dovuto far parte del « Co- 
mitato ristretto». La proposta iniziale fu allora 
modificata nel senso che ne fu aperta la parteci. 
pazione a tutti i membri, fermi restando gli scopi 

A tale formula aderirono 10 Paesi, mentre 
gli altri cinque, per l'esattezza Francia, Islanda, 
Lussemburgo, Norvegia e Portogallo, ritennero di 
non partecipare, nell'intesa che i risultati degli 
studi del Comitato sarebbero loro stati sottoposti 
in sede di Consiglio Atlantico. Il Comitato prese 
il nome di « Comitato speciale » e si riunì per la 
prima volta il 27 novembre 1965 a Parigi. 

La riunione iniziale del « Comitato specia- 
le» dette modo ai Ministri partecipanti di chiarire 
quali argomenti sarebbe stato necessario porre 
allo studio per conseguire gli scopi prefissati e 
si concluse con l'articolazione del Comitato stes- 
so in tre gruppi di lavoro. 

Di questi gruppi di lavoro: 

» il primo (informazioni) ricevette come compito 
l'approfondimento delle modalità con le quali rac- 
cogliere e vagliare le informazioni politiche e mi- 
litari essenziali ai fini delle consultazioni per l'im- 
piego delle armi nucleari; 

» il secondo (comunicazioni) fu incaricato di sug- 
gerire i miglioramenti da apportare alle comuni- 
cazioni allo scopo di rendere possibile il continuo 
collegamento dei Governi dei Paesi membri con 
gli organi politici e militari della NATO e fra di 
loro, ai fini del proficuo e rapido svolgimento del- 
le consultazioni; 

* Îl terzo (pianificazione nucleare) era senz'altro 
Il più importante dei tre; sotto questa veste, in- 
fatti, sì celava quel Comitato ristretto, proposto 
da Mac Namara, che non era stato possibile rea- 
lizzare; costituito da Stati Uniti, Gran Bretagna, 
Germania, Italia e Turchia, doveva studiare le pos- 
sibili soluzioni da proporre al Consiglio Atlantica 
tramite il «Comitato speciale» circa i più im- 
portanti problemi nucleari dell'Alleanza. 

In particolare, il mandato di questo terzo 
gruppo di lavoro era quello di effettuare appro- 
fonditi studi e, in base ai risultati, di sottoporre 
raccomandazioni sui possibili mezzi per miglio- 
fare ed estendere la partecipazione alleata alla 
pianificazione per l'impiego delle armi nucleari. 

E' opportuno soffermarsi ancora su questo 
gruppo di lavoro, in quanto è direttamente dalla 
sua intensa attività che avrà vita dopo circa un 
anno il Nuclear Planning Group. Gli studi su cui 
doveva focalizzarsi l'indagine del gruppo per la 
pianificazione nucleare riguardavano la consisten- 
za delle forze nucleari disponibili per l'Alleanza, 
comprendendovi anche quelle strategiche, e la 
minaccia conîro cui queste forze dovevano far 
fronte; inoltre il gruppo doveva studiare ex - novo 
o riesaminare i presupposti in base ai quali erano 
state assegnate O rese disponibili per l'Alleanza 
le armi nucleari, incluse le direttive per il depo- 
sito, la custodia e l'utilizzazione in un Paese al- 
leato non detentore, e le direttive per la pianifi- 
cazione degli obiettivi. 

Altri campi di studio erano rappresentati 
dall'estensione della partecipazione alleata alla 
pianificazione nucleare, dalle norme per il coman- 


do e il controllo e dalla stima dei possibili co- 
sti. In termini di personale e mezzi finanziari, di 
ogni miglioramento proposto. 

Questo terzo gruppo di lavoro del Comi- 
tato speciale si riuni quattro volte a livello Mi- 
Nistri tra il febbraio ed il settembre del 1966. 
E' particolarmente significativa la gran quantità 
di argomenti esaminati e discussi, alcuni dei qua- 
li di rilevante importanza politica. Fra le più in- 
teressanti conclusioni si può citare la necessità 
del superamento della dottrina della « risposta 
globale », ponendo le premesse ufficiali per l'im- 
piego nucleare limitato e selettivo, base dell'at- 
tuale dottrina d'impiego. Altra conclusione ha ri- 
guardato la necessità di rivedere la composizione 
qualitativa dell'arsenale nucleare in Europa e rie- 
saminarne la convenienza dell'impiego; è questa, 
chiaramente, una tematica il cui studio ed il cui 
approfondimento, lungi dall'essersi esauriti, sono 
di piena attualità ancora oggigiorno. E ancora. 
sono state evidenziate le necessità di rinforzare la 
struttura convenzionale della NATO, mentre la Ger- 
mania ribadiva in quella sede la preoccupazione 
di essere lo Stato europeo che avrebbe prevedi- 
bilmente pagato lo scotto iniziale di un impiego 
nucleare e chiedeva un rischio che potesse es- 
sere ripartito uniformemente fra tutti i Paesi NATO. 

Tuttavia, agli effetti di questa esposizione, 
la più importante conclusione del gruppo di stu- 
dio è stata quella di riconoscere indispensabile la 
costituzione di un organo permanente NATO per il 
continuo aggiornamento della dottrina nucleare e 
per la trattazione di tutte le questioni inerenti ad 
argomenti nucleari. E' da notare che fino ad allora 
la partecipazione degli alleati non nucleari era 
soddisfatta da un limitato numero di ufficiali a 
« status y internazionale. Per tale motivo il grup- 
po di lavoro ha proposto l'istituzione di un Comitato 
Affari Difesa Nucleare (NDAC) e di un Gruppo di 
Pianificazione Nucleare (NPG). Per aiutare visiva- 
mente a comprendere e a ritenere lo sviluppo di 
queste atti: potrà soccorrere la rappresenta- 
zione grafica in tabella «As, 

1 14 dicembre 1966, nel corso della riunione 
del Comitato Piani Difesa della NATO (DPC) te- 
nutasi a Parigi, i Ministri della Difesa approvarono 
l'istituzione, in seno al Consiglio Atlantico, dei due 
organi permanenti suggeriti, il Comitato Affari Di- 
fesa Nucleare ed il Gruppo di Pianificazione Nu- 
cleare. Il NPG era così nato. 


NUCLEAR PLANNING GROUP 

Come si è visto in precedenza, il NPG è sta- 
to costituito, assieme al NDAC, quale massimo 
organo politico dell'Alleanza per l'esame e le de- 
cisioni relative a problemi di natura nucleare. Si 
è anche visto come la sua costituzione fu decisa 
nell'ambito dei lavori del Comitato speciale, erede 
del Comitato ristretto voluto da Mac Namara per 
assicurare ai Paesi non nucleari dell'Alleanza una 
partecipazione, almeno indiretta, all'armamento 
nucleare degli Stati Uniti e della Gran Bretagna; 
si intendeva cioè costituire un organismo idoneo 
a consentire anche ai Paesi europei di esprimere 
la propria opinione sulla politica nucleare, tute- 
lare i propri diritti e partecipare direttamente alle 
decisioni relative alla strategia, pianificazione e 
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impiego delle armi nucleari. Questa soluzione è 
stata accolta con un certo favore dai Paesi eu- 
ropei e ha tacitato almeno parzialmente alcune 
correnti, principalmente tedesche, che ribadivano 
l'esigenza di un armamento nucleare nazionale. 
Questa precisazione può forse far meglio capire 
la delicatezza di ogni aspetto connesso con l'at- 
tività nucleare e al tempo stesso la complessità 
dei problemi che un impiego nucleare comporta; 
non sempre le motivazioni politiche coincidono con 
le esigenze militari e gli interessi nazionali, a vol- 
te, presentano soluzioni di continuità con gli orien- 
tamenti dell'Alleanza. 


Costituzione 

AI Nuclear Planning Group hanno aderito 
inizialmente dieci Paesi, tutti quelli cioè che face- 
vano parte del Comitato speciale. Per snellire i la- 
vori semplificando le procedure, il Comitato spe- 
ciale aveva stabilito di soddisfare le contrastanti 
esigenze della massima partecipazione agli studi 
e della rapidità di lavoro, prospettando la solu 
zione di costituire il NPG come un organo ristretto, 
per elaborare le proposte sugli indirizzi di difesa 
nucleare da discutere successivamente nell'organo 
aperto alla partecipazione di tutti gli Stati, il NDAC 

Come già ricordato in precedenza, nella 
riunione ministeriale DPC del dicembre 1966 fu 
decisa la costituzione del NDAC e del NPG. La 
definizione degli Stati che avrebbero fatto parte 
del NPG tu oggetto di lunghe discussioni in quan- 
to criteri di funzionalità e di efficienza suggeri- 
vano di tenere il numero dei membri il più limi- 
tato possibile. 

Un accordo di compromesso fu raggiunto 
sulla base di un «gentlemen agreement» pro- 
posto dall'Olanda, in base al quale fu stabilito che 
Il Gruppo sarebbe stato costituito da sette mem- 
bri a rotazione per periodi di 18 mesi. In partico- 
lare, Stati Uniti, Gran Bretagna, Germania e Ita- 
lia sarebbero stati concordemente designati per 
ogni successivo periodo, con esplicito riconosci- 
mento, quindi, della loro qualità di membri per- 
manenti; gli altri tre membri, invece, sarebbero 
stati designati fra i sei rimanenti Paesi per il ter- 
mine previsto di 18 mesi. 

Per il primo turno furono designati, quali 
membri temporanei, Canada, Olanda e Turchia 
che sarebbero dovuti rimanere nel NPG per il 
periado 1 gennaio 1967-30 giugno 1968: tutta- 
via, in seguito ad un accordo bilaterale, la Tur- 
chia fu sostituita dalla Grecia per il periodo 1" ot- 
tobre 1967-31 marzo 1969. 

In seguito alla domanda della Norvegia di 
essere inserita nel NPG, il NDAC decise che dal 
1 gennaio 1970 la composizione del NPG fosse 
di 8 membri per 18 mesi (4 fissi e 4 a rotazione) 
e di 7 membri per altri 18 mesi (4 fissi e 3 a 
rotazione). 


Organizzazione 

L'organizzazione del NPG non si discosta 
da quella attuata in altri organismi similari NATO. 
Il NPG si riunisce infatti due volte all'anno, in 
sessione ministeriale; le riunioni vengono deno- 
minate « primaverile » ed « autunnale » e vengono 
tenute in uno degli Stati partecipanti. A titolo di 


erenaca le prime. ventidue riunioni, cioè quelle 
svolte fino al 1977 compreso, si sono tenute tre 
volte negli Stati Uniti, Gran Bretagna, Germania 
8 Belgio (anche se due volte con la formula « no 
host- no cost»), due volte in Italia, Canada, Pae- 
Si Bassi e Turchia, una volta in Danimarca e in 
Norvegia. L'ultima riunione è stata tenuta a Bari; 
la prossima riunione primaverile 1978 si terrà in 
Danimarca. 

Le riunioni sono presiedute dal Segretario 
Generale della NATO e per ogni Nazione parteci- 
pano 5 rappresentanti, cioè il Ministro della Di- 
fesa ed | propri consiglieri politici e militari. Sono 
inoltre presenti, secondo prassi, il Presidente del 
Comitato Militare della NATO ed i due Supremi 
Comandanti delle forze alleate in Europa (SA- 
CEUR), e delle forze navali alleate dell'Atlantico 
(SACLANT). 

Le riunioni ministeriali durano orientativa. 
mente due giorni e si sviluppano secondo un'agen- 
da concordata in precedenza. 

Le riunioni sono segrete e al termine ven- 
gono definiti i testi delle deliberazioni finali e del 
comunicato stampa. Vi si dibattono tutti | problemi 
nucleari, dell'Alleanza sotto gli aspetti di interesse 
comune. 

Se l'attività NPG ha i suoi momenti cul- 
minanti nelle due riunioni annuali, durante tutto 
l'anno è lo Staff Group che opera. Lo Staff Group 
NPG è un organo permanente dislocato presso 
la sede NATO di Bruxelles ed è composto dai 
Rappresentanti Permanenti e dagli esperti politici 
e militari nazionali presso il Consiglio Atlantico. 

Lo Staff Group NPG svolge il mandato con- 
feritogli dai Ministri durante le riunioni mediante 
l'effettuazione di studi, l'elaborazione di pareri, 
la trattazione di argomenti, l'impostazione di nuo- 
ve attività. Il contatto fra i Rappresentanti Perma- 
nenti e le rispettive Capitali è ovviamente molto 
stretto. La maggior parte delle decisioni dello 
Staff Group necessita dell'approvazione nazionale 
che può essere espressa esplicitamente oppure 
accordata con la procedura del silenzio. Le con- 
clusioni più importanti vengono sottoposte all'at- 
tenzione dei Ministri nelle due riunioni annuali e 
possono essere presentate in sede DPC, ove ab- 
abbiano diretta attinenza con problemi di pianifica- 
zione difensiva. 

Lo Staff Group NPG suddivide formalmente 
i documenti che emana in fogli di lavoro, no! 
studi e documenti; essi vengono stilati nelle li 
que ufficiali della NATO. 

Qualunque sia l'argomento che trattano. la 
loro articolazione e formulazione è molto precisa, 
abbracciando sempre con completezza | prece- 
denti, richiamandosi a tutti i riferimenti d'inte- 
resse, con una cadenza anche ripetitiva, ma che 
non lascia spazio ad alcun equivoco. 


Compiti 

Sulla base di quanto è stato via via esposto, 
non è difficile individuare i compiti del NPG. Si 
può ripetere che è stato costituito nel tentativo 
di vivificare l'essenza dell'Alleanza, dando ai Paesi 
non detentori la possibilità di disporre di un « fo- 
rum » in cui elaborare, congiuntamente ai membri 
nucleari, la problematica d'impiego delle armi nu- 
clearì, rinsaldando legami di solidarietà in una vi- 


sione globale dei problemi di difesa sostenuta da 
completa comprensione e reciproca fiducia. 

In pratica il NPG svolge tutti gli studi che 
devono servire di base all'elaborazione della po- 
litica da seguire e prepara delle proposte che 
vengono successivamente sottoposte al Comitato 
di Pianificazione della Difesa per l'approvazione 
finale e la traduzione in direttive e piani 

Compiti specifici, al di fuori di questa in- 
dicazione generale, non ne esistono e non ne 
possono esistere; il NPG tratta infatti tutti i pro- 
blemi che possono influenzare la politica nu- 
cleare dell'Alleanza in un contesto evolutivo che 
pone via via nuovi argomenti allo studio e suc- 
cessive tematiche da affrontare. 


Tappe fondamentali dell'attività svolta 

L'esame degli argomenti trattati in undici 
anni, dalla prima riunione di Washington tenuta 
nell'aprile del 1967 fino all'ultima (6), presenta 
alcune costanti mentre altri grandi temi sono sta- 
ti esaminati in conseguenza del mutare di alcuni 
parametri in grado di influire sulla politica nucleare. 

Sì presentano due strade per illustrare le 
tappe fondamentali del Nuclear Planning Group, 
una a carattere cronologico, l’altra a carattere in- 
dicativo. Se la prima via è da ritenere più com- 
pleta e più dettagliata, la seconda presenta il van- 
taggio di indicare i momenti salienti e le conclu- 
sioni più impertanti ricercando gli eventuali col- 
legamenti con | fatti o con le motivazioni ester- 
ne al NPG. Questa seconda strada verrà seguita 
per illustrare cosa il NPG ha finora compiuto. 

Già si è accennato come il terzo gruppo 
del Comitato speciale, il gruppo di lavoro per la 
pianificazione nucleare, aveva ufficialmente posto 
le premesse per il superamento della dottrina del- 
la rappresaglia massiccia. Le prime riunioni del 
NPG si focalizzarono su questo problema e la 
Germania e l'Italia condussero studi sulle possi- 
bilità di impiego selettivo di armi nucleari tattiche 
in risposta a un soverchiante attacco convenzio- 
nale. Gli orientamenti NPG, passati al Comitato 
di pianificazione nucleare e da questi accettato, 
condussero nel dicembre 1967 all'adozione, da 
parte dei Paesi NATO, della dottrina della risposta 
flessibile. Questa decisione attivò una serie di 
ulteriori studi in ambito NPG vertenti sull'impiego 
di mine nucleari. sulle differenti caratteristiche 
geo - politiche dei vari scacchieri, sullo schiera- 
mento delle armi nucleari tattiche. Particolarmente 
significativo è l'impulso che il NPG si è dato, 
decidendo nella riunione di Ankara dell'autunno 
1967 l'interpretazione flessibile delle « guidelines » 
di Afene. ove fosse ritenuto necessario per au- 
mentare e migliorare la sicurezza dell'Alleanza, 
mentre nella successiva riunione primaverile 1968 


(8) Dalla costituzione del NPG le riunioni ministeriali hanno avuto 
luogo di 
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all'Aja venne dibattuta la correlazione fra il Trat- 
tato di non proliferazionè (5) ed i lavori NPG, con- 
cludendo che il NPG avrebbe continuato i lavori 
perché il Trattato non avrebbe potuto impedire 
l'ulteriore sviluppo delle disposizioni relative alla 
difesa nucleare della NATO. 

Uno degli argomenti costantemente trattati 
fin dalle prime riunioni è il raffronto fra le forze 
nucleari della NATO e del Patto di Varsavia; il 
Segretario di Stato alla Difesa statunitense ag- 
giorna in quella sede i Ministri NPG circa la si- 
tuazione ed i prevedibili sviluppi dei rapporti di 
forza esistenti fra le forze strategiche USA e quel- 
le sovietiche. Durante il suo intervento il Segre- 
tario alla Difesa illustra anche l'evoluzione di quel- 
le situazioni attinenti ai problemi nucleari strate- 
gici, quali ad esempio, in questi ultimi anni, l'anda- 
mento dei colloqui SALT, le cui implicazioni pos- 
sono avere diretto riscontro sui problemi di sicu- 
rezza dell'Europa, essendo collegati strettamente 
al concetto di mantenimento della deterrenza. 

Uno dei problemi maggiormente se ed 
una delle questioni di maggiore delicatezza in re- 
lazione ad esigenze di sicurezza e al tempo stes- 
50 di tempestività, criteri assai spesso in antitesi 
fra loro, riguarda la consultazione, 0 per meglio 
dire le procedure di consultazione in vista del- 
l'impiego di armi nucleari. Le questioni connesse 
sono numerose e il NPG ha cominciato a trat- 
tarle nel 1969 e prosegue tuttora in una ricer- 
ca di miglioramento e di costante affinamento; 
sotto questo profilo sono state esaminate le pro- 
cedure di richiesta, quelle per le consultazioni 
vere e proprie, il collegamento con le Capitali, 
la conseguente necessità di «familiarizzazione » 
da parte delle Autorità politiche nazionali ai pro- 
blemi nucleari, alla costante ricerca d'un punto 
d'incontro fra segreto militare e necessità di 
conoscere. 

Il problema non solamente viene studiato 
in linea teorica, ma viene esperimentato durante 
le varie esercitazioni NATO, le cui conclusioni 
possono essere oggetto di ulteriori studi. 

Un altro dei grandi problemi dibattuti ri- 
guarda l'impiego di armi nucleari successivo a 
quello iniziale; la differenziazione geo - politica fra 
| vari scacchieri influisce sulla modalità della even- 
tuale spiralizzazione, i cui parametri ed | cuì ter- 
mini sono attentamente valutati dal NPG. Infatti, 
il rischio contrapposto alla spiralizzazione è la 
reciproca distruzione totale; l'impiego successivo 
deve essere attentamente dosato per realizzare i 
risultati previsti e per ammonire l'avversario sulla 
assoluta volontà della NATO di concludere il con- 
flitto senza subire danni alla sua integrità politica 
e territoriale. Operativamente ciò significa non 
solo un sistema di comando e controllo di piena 
affidabilità e sistemi di collegamento di alta qua- 
lità ma anche la definizione di procedure esatta- 
mente determinate perché si possa esercitare la 
dovuta volontà politica. 

Le indicazioni date circa alcuni degli argo- 
menti trattati in sede NPG possono sulficiente- 
mente chiarire il vasto respiro degli studi svolti 
che richiedono per la loro effettuazione non solo 
una partecipazione approfondita e sensibile ma 
spesso anche lunghi tempi che, in alcuni casi, 
possono essere dell'ordine di qualche anno. 
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CONCLUSIONE 

Per concludere questa storia del NPG, è 
bene ribadire che si è voluto dare solamente 
una traccia e una indicazione del Nuclear Planning 
Group e del lavoro svolto, Questo organo ha com- 
piuto undici anni ed il periodo è stato sufficiente 
per dimostrare la sua vitalità e, soprattutto, l'im- 
portanza della sua costituzione. 

La delicatezza del problema nucleare ha 
trovato la sua risoluzione proprio in ambito NPG, 
questo determinante « forum » che ha certamente 
dato un contributo silenzioso ma non indifferente 
alla sicurezza mondiale. 

La pace riposa, nelle attuali condizioni, su 
un equilibrio che con drammatica crudezza è sta- 
to definito «del terrore»; le armi nucleari ne 
sono alla base e quanto più articolate e pene- 
tranti sono le opzioni per la pianificazione e l'im 
piego, quanto più saldi e solidali sono | vincoli 
politici nell'interno dell'Alleanza, quanto più evo- 
luta è la politica nucleare del mondo libero, tanto 
più efficace è la dissuasione che ne consegue 
€ le speranze per una pace che, nell'intricato e 
complesso sistema di interrelazioni fra Stati e 
Popoli, riesca a dare sollievo e fede all'umanità 
ansiosa di serenità. 

Il problema è forse irresolubile; ma pure 
all'interno del « paradosso » nucleare, di questa 
situazione che vede un'alleanza dove esiste la so- 
vranità nucleare di una sola potenza, il Nuclear 
Planning Group agisce come elemento fortemente 
riequilibratore e aggregatore di concezioni e aspi- 
razioni nazionali differenziate. 

L'obiettivo ultimo è di rendere sempre più 
lontana la guerra nucleare, vera frontiera dell'olo- 
causto, punto di arrivo della nostra civiltà. 

In questo quadro e con queste prospettive. 
il Nuclear Planning Group continua sulla strada 
intrapresa più di dieci anni or sono e dal cam- 
mino fatto non c'è da dubitare che la sua attività, 
ampia e a ritmo serrato, costituisca veramente 
uno dei cardini della pace, Forse lo stesso Mac 
Namara non avrebbe immaginato che un organo — 
sorto allo scopo di inserire i membri non nucleari 
nel difficile e complicato ambiente nucleare — sa- 
rebbe risultato, dopo questi anni di sviluppo e di 
attività, un elemento base per la vita dell'Al- 
leanza, la solidarietà europea e, appunto, fattore 
principale per la pace nel mondo. 


| Prof. Leo Magnino 


€ La situazione in Europa 


Armi nucleari e forze convenzionali 
Le armi nucleari strategiche costituiscono 
Il fondamento della dissuasione in Europa. Gli 
enormi effetti distruttivi escludono la possibilità 
di perseguire con la loro effettiva utilizzazione 
Qualsiasi obiettivo politico. il loro impiego sa- 
rebbe disastroso per entrambi | blocchi militari 
che si fronteggiano nel vecchio continente, 
perché esiste oggi una sostanziale parità nucleare. 
Gli USA e l'URSS possiedano la capacità 
di arrecare danni enormi all'avversario anche 
qualora le proprie forze strategiche abbiano 
subito un attacco di sorpresa. Si è prodotta una 
situazione di stallo. Essa è molto pericolosa 
per le nazioni europee occidentali, poiché la 
potenza nucleare strategica degli Stati Uniti non 
può ragionevolmente più dissuadere tutti i tipi 
d'aggressione a cui l'Europa potrebbe essere 
soggetta. Al limite le armi nucleari americane 
possono dissuadere il Patto di Varsavia solo 
dall'impiegare le analoghe armi nucleari contro 
Il territorio statunitense. Insomma, esse danno 
alla difesa dell'Europa un apporto minore di 
quanto ad esempio avvenisse negli anni cinquanta. 
Questa situazione accresce la probabilità 
di una guerra limitata in Europa, Diminuire tale 
probabilità rappresenta l'obiettivo fondamentale 
delle politiche militari dei Paesi occidentali. 
L'estensione della dissuasione alle guerre 
limitate può essere perseguita in due modi 
diversi. In primo luogo, rendendo solidale ‘il 
livello nucleare strategico con quello convenzio- 
nale. In secondo luogo, impedendo al Patto di 
Varsavia di raggiungere i propri obie: in caso 
di iniziativa militare limitata o quanto meno 


DISSUASIONE 
CONVENZIONALE 
E FORZE TERRESTRI — 


i ad un livello 


aumentandone i prevedibili co: 
inaccettabile. 

La prima soluzione si fonda sul rischio del- 
la scalata, della spiralizzazione di qualsiasi con- 
flitto verso le forme di lotta più estreme. La se- 
conda è basata sulla disponibilità di una potenza 
convenzionale tale da stabilire un ragionevole 
equilibrio delle forze in Europa. La prima solu- 
zione consente solo una politica di dissuasione, 
ma non una difesa efficace. In caso d'attacco la 
guerra sarebbe limitata per gli Stati Uniti, ma non 
certo per gli Stati europei sul cui territorio si svol- 
gerebbero operazioni sostenute da armi nucleari. 
La seconda soluzione permette invece sia la dis- 
suasione sla la difesa vera e propria in caso di 
attacco. 3 
Le due soluzioni — dissuasione basata sulla 
Spiralizzazione del conflitto, in altre parole sulla 
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punizione dell'aggressore, e dissuasione fondata 
su una reale capacità di difesa — non sono esclu- 
sive l'una dell'altra. La seconda si presta ad es- 
sere integrata dalla prima. poiché il valore dis- 
suasivo di un equilibrio convenzionale è indub- 
biamente incrementato dal rischio di una scalata 
nucleare. 

D'istinto gli europei hanno preferito la pa- 
ce garantita dalla catastrofe nucleare alla prospet- 
tiva di una guerra limitata in Europa. La strategia 
della difesa avanzata, che concentra nelle zone 
di confine gran parte delle forze convenzionali di- 
sponibili, è, soprattutto nella Regione Centrale, 
un vero e proprio sulcidio in potenza (1), poiché 
le espone ad essere distrutte in caso d'attacco 
di sorpresa. Beninteso, tale strategia è giustificata 
da molti motivi, ma anche essa si fonda sostan- 
zialmente sulla concezione delle forze convenzio- 
nali come mezzo per innescare la scalata e la 
progressiva spiralizzazione nucleare del conflit- 
to, come specie di campanello d'allarme delle for- 
ze nucleari, come « scudo » anziché «spada » del- 
l'Alleanza. 


La risposta flessibile 

La strategia dell'Alleanza Atlantica è basata 
Sulla risposta flessibile o graduata. La strategia 
alternativa, della risposta automatica e massie- 
Gia, venne abbandonata allorquando non fu più 
credibile in conseguenza della vulnerabilità del 
territorio statunitense alle armi nucleari strategi- 
che sovietiche. 

Tutti sono d'accordo che la strategia della 
NATO debba essere flessibile. Si tratta però di 
vedere che cosa significhi in concreto tale fles- 
sibilità e quale grado di flessibilità sia necessario, 
‘0, meglio, per quale grado di flessibilità gli Stati 
occidentali siano disposti a pagare. 

La risposta flessibile si basa sulla triade 
« forze convenzionali - armi nucleari tattiche - armi 
nucleari strategiche ». Le forze convenzionali han- 
no il ruolo d'impedire all'aggressore il raggiungi- 
mento dei propri obiettivi o, qualora non fosse 
possibile arrestare l’invasore, di guadagnare il 
tempo necessario agli organi politici dell'Alleanza 
per mettere in moto i meccanismi dell'impiego 
delle armi nucleari. La funzione delle armi nu- 
cleari tattiche è anch'essa duplice: in primo luo- 
go, l'incremento della capacità di difesa delle for- 
ze convenzionali; poi, l'aumento del rischio del 
ricorso all'impiego delle armi nucleari strategiche. 

La strategia della risposta flessibile richie- 
de una struttura equilibrata del potenziale di dis- 
suasione. Ciascun elemento della triade è essen- 
ziale e non sostituibile con un altro. Il suo punto 
debole è costituito dalle forze convenzionali, che 
sono notevolmente inferiori a quelle del Patto di 
Varsavia. Tale debolezza non è sanabile se non 
attraverso un miglioramento del potenziale con- 
venzionale. In particolare, è da escludere che un 
maggiore affidamento sulle armi nucleari tattiche 
possa compensare le carenze di quest'ultimo (2). 

Le armi nucleari tattiche possono essere 
determinanti solamente qualora le possedesse uno 
solo dei contendenti. Non è questo il nostro caso. 
Inoltre, considerando i danni collaterali che esse 
provocano al territorio e alla popolazione — per 
inciso il tasso di dispersione delle forze militari è 


ben superiore a quello della popolazione civile — 
esse appaieno vantaggiose per gli europei occi- 
dentali essenzialmente per il loro valore deter- 
rente; sono Utili ai fini della dissuasione più che 
a quelli della difesa vera e propria. Infine, le for- 
ze terrestri del Patto di Varsavia sono, almeno 
secondo taluni Autori (3), molto meglio struttu- 
rate ed addestrate delle forze NATO alla con- 
dotta di operazioni ‘in ambiente nucleare attivi 
la stessa tattica « lineare » sovietica, che preve- 
de il contemporaneo impiego degli elementi di 
tutte le forze in 1° scaglione, comporta dispositivi 
molto meno vulnerabili al fuoco nucleare della 
tattica « triangolare » 0 « quadrangolare » adottata 
dagli eserciti NATO. 

Insomma, le armi nucleari tattiche appaiono 
valide essenzialmente come mezzo per salvaguar- 
dare il mito dell’escalation, versione nucleare del- 
la clausewitziana « ascensione agli estremi », non- 
ché, evidentemente, come strumento di dissua- 
sione dell'avversario dall are analoghi mez- 
zi bellici. Non sembrano invece altrettanto effica: 
per potenziare la capacità difensiva delle forze 
‘convenzionali. 

Senza un'adeguata potenza convenzionale, 
la strategia della risposta flessibile è, come ha 
notato il Gen. Gallois (4), un « invito al fatto com- 
piuto ». Non può esservi dissuasione efficace se 
la risposta nucleare non è automatica, ma dipende 
da consultazioni nell'ambito dell'Alleanza, durante 
le quali un'aggressione può essere contrastata 
solo da deboli forze convenzionali. L'eventuale 
avversario può infatti acquisire |a speranza di rag- 
giungere Un successo più 0 meno limitato con 
una guerra lampo. La strategia della risposta fles- 
sibile sarebbe quindi una pseudostrategia sostan- 
zialmente analoga a quella della risposta massic- 
cia. Più che di risposta flessibile si dovrebbe par- 
lare di ritorsione flessibile. 

Solo il raggiungimento di un equilibrio con- 
venzionale in Europa potrebbe rendere veramente 
flessibile la strategia dell'Occidente, poiché la dis- 
suasione sarebbe completamente operante anche 
per le aggressioni locali e limitate, senza dipendere 
dall'aleatorietà della « scalata nucleare ».,La difesa 
dell'Europa in generale e dell'Italia in particolare 
sembra quanto mai tributaria dell'apporto delle 
forze convenzionali. Senza di esse, l'Occidente 
non può superare una strategia sostanzialmente 
nucleare, cha è in definitiva una strategia del 
«tutto o niente», contenente in se stessa i ger- 
mi della capitolazione e della resa. 


€ L'altra parte della collina 


Non è naturalmente dimostrabile che, qua- 
lora l'Occidente lasciasse decadere la credibilità 
del proprio strumento militare, l'URSS interver- 
rebbe automaticamente contro i membri dell'Al- 


tì Beaulro: « Stratégio pour demain », Pion, Parigi, 1972, pag. 18, 
2} Toluno correnti di pensiero in USA e nella Ropubblica Fage- 
talo di Germania (Gruppo di Fort Mamo © Gen, Sonnell) 
econo. ponionuto, l'importanza, di una riscosa, nuciaaro talia in 
mediata in caso di aggressione, Nonostante la dcisione o 
sviluppare {0 Bomba Bi neutrone, che per le carattonistche renda 
più cradibilo l'impiego detta non sembra che 
Nosamo sia |n fobito. veramente. INtenzionato ad adcttare tale Stategia 


(3) Ciifte: » Multary technology and. ovropoan balonez3, Adofphi 
Papera, n, 88; Gunby: « Tho alilance and Europa - Military doctrine and 
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leanza Atlantica. Non si può mai essere sicuri 
delle intenzioni di un'altra persona e, meno an- 
cora, di un altro governo. 

Basti pensare ai problemi che sollevereb- 
bero nel blocco comunista una riunificazione te- 
desca, date le capacità industriali già enormi del- 
le due Germanie separate, e la « digestione » dei 
cosiddetti eurocomunismi. Tuttavia, sarebbe estre- 
mamente incauto basare la politica militare del- 
l'Occidente sulla speranza del non intervento so- 
vietico, Non è da escludere che il Patto di Var- 
savia possa approfittare di qualche occasione fa- 
vorevole, anche per alleviare le tensioni interne, 
che, come noto, mettono frequentemente in di- 
scussione Îl potere dell'attuale gruppo dirigente. 
Inoltre, non bisogna sottovalutare le possibili rea- 
zioni sovietiche ad un aggravamento delle ten- 
sioni e dei contrasti con la Cina. Infine, l'inter- 
vento potrebbe manifestarsi non sotto forma d'in- 
vasione vera e propria, ma sotto quella di pres- 
sioni politiche, basate sulla minaccia implicita o 
esplicita dell'impiego della forza militare. 

Una politica realistica e responsabile deve 
essere fondata sulle possibilità e non sulle inten- 
zioni del possibile avversario. 

E' indiscutibile che in Unione Sovietica le 
Forze Armate abbiano un ruolo ed una posizione 
ben diversa da quelle che possiedono nelle Na- 
zioni occidentali. In particolare, le unità terrestri 
dislocate in Europa centro - orientale e meridio- 
nale sono mantenute ad un volume molto supe- 
riore a quello necessario per garantire la sicu- 
rezza dei confini occidentali del Patto di Varsa- 
via e per assicurare all'URSS il dominio « impe- 
riale» sui Paesi satelliti. 

La dottrina sovietica ha adottato e mi 
gliorato a livello operativo i concetti della « blitz- 
Krieg» tedesca e, a livello tattico, ha mantenuto 
numerosi principî della tradizione russa dell'at- 
tacco a massa (5). 

Da tutti gli scritti dei capi e dei teorici mi- 
litari sovietici traspare che, in caso di conflitto, 
l'URSS condurrà in Europa occidentale operazioni 
offensive decise, violente e rapide, intese a di- 
struggere le capacità militari della NATO prima 
che l'Alleanza possa mobilitare le sue risorse de- 
mografiche, tecnologiche ed industriali, che sono — 
come noto — superiori a quelle del Patto di Varsa- 
via. Tale concetto operativo offre poi la possibi- 
lità di conseguire il « fatto compiuto », prima che 
possa compiutamente giocare la risposta nuolea- 
re dell'Alleanza, in relazione ai complicati mec- 
canismi di consultazione che sono previsti, e di 
mantenere l'unità del Patto: una guerra di lunga 
durata metterebbe in forse la fedeltà dei Paesi 
satelliti. 

Sostanzialmente l'URSS non ha alternative 
a tale piano di operazioni, che appartiene alla più 
estrema tradizione della scuola clausewitziana 
Leggendo Sokolovsky (6) si ha l'impressione di 
leggere un Clausewitz estremista. 

La priorità è quindi data dall'offensiva, ri- 
tenuta l'unica forma d'operazioni che consenta di 
ottenere risultati positivi, che imponga la propria 
iniziativa e che sfrutti appieno le possibilità delle 
moderne forze corazzate ed aeroportate ed even- 
tualmente delle armi chimiche e nucleari. Negli 
seritti militari sovietici viene poi messo sovente 


in evidenza che | vantaggi naturali dell'offensiva 
sono esaltati dallo sfruttamento della sorpresa, 
realizzabile ad esempio trasformando in attacco 
un'esercitazione su larga scala. Le forze aeropor- 
tate possono concorrere alla sorpresa strategica, 
effettuando veri e propri « colpi di stato » militari, 
mediante l'occupazione dei gangli vitali dei Paesi 
avversari, come fatto dai tedeschi in Norvegia 
nel 1940. Tutte le recenti guerre convenzionali, 
‘a partire dalle campagne condotte dai tedeschi 
all'inizio della seconda guerra mondiale, sono ini- 
ziate sotto forma di attacchi di sorpresa. Il pen- 
siero russo è anche su questo punto strettamente 
allineato con le scuole strategiche classiche, in 
particolare con quella tedesca (7). 

L'URSS ha strutturato il proprio strumento 
militare in maniera estremamente coerente con il 
concetto strategico sopra illustrato. 

L'entità delle forze terrestri mantenute ope- 
rative in tempo di pace o prontamente mobilitabili 
è nettamente superiore a quella occidentale. Le 
unità sono più potenti e mobili di quelle della 
NATO. Sono costruite per una tattica d'urto e 
per operazioni di brève durata ma di elevatissima 
intensità. Nel contempo sono più leggere. La 
« tranche divisionale » sovietica, con 18 battaglioni 
dell'Arma base, ammonta a 17.000 uomini; quella 
statunitense, con 12 battaglioni, a 48.000 uomini, 
pur possedendo entrambe una potenza di fuoco 
ed un numero sostanzialmente eguale di mezzi 
da combattimento. L'organizzazione logistica è 
grandemente accentrata, anziché decentrata alle 
‘Grandi Unità elementari, come in Occidente. | so- 
vietici ritengono infatti di poterla concentrare a 
favore delle unità di volta in volta impiegate in 
prima schiera, che vengono sostituite da altre non 
appena abbiano subito perdite o esaurito il pro 
prio potenziale logistico in misura tale da non 
poter mantenere elevato il ritmo delle operazioni. 
Le unità effettuano un addestramento notturno 
molto intenso, al fine di poter combattere con 
massima intensità per 24 ore di seguito; poi ven- 
gono sostituite da altri reparti che ripetono il pro- 
cesso. Tale sistema mira ad esaurire fisicamente 
forze contrapposte che non applichino un crite- 
rio analogo (8). 

L'impiego delle armi nucleari è dagli scrit- 
tori militari sovietici considerato come normale. 
Non sembra però ragionevole ritenere che i diri- 
genti del Patto di Varsavia pensino di impiegarle 
a priori. Esse scatenerebbero inevitabilmente la 
reazione nucleare da parte dell'Alleanza e pro- 
vocherebbero la paralisi delle operazioni. Molto 
più probabile, considerato praticamente normale, 
è il ricorso alle armi chimiche, Sembra che l'URSS 
ne disponga di un arsenale impressionante, so- 
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prattutto di aggressivi chimici fugaci. Il loro im- 
piego potrebbe accrescere in misura cospicua la 
potenza d'urto delle superiori forze terrestri orien- 
tali, pur mantenendo il conflitto ad un livello sub - 
nucleare, 

Il sistema di mobilitazione del Patto di Var- 
savia, basato sull'esistenza nella Russia occiden- 
tale e centrale di numerose unità « quadro » co- 
razzate e meccanizzate, consente di accrescere 
l'entità delle forze disponibili per operazioni in 
Europa, in tempo molto più breve di quanto pos- 
sibile per l'Occidente. 

Tutto il sistema mira ad ottenere risultati 
decisivi prima che la NATO possa organizzare le 
sue superiori risorse. A tale fine l'URSS ha messo 
in opera un sistema di forze terrestri che nelle 
sue componenti elementari si ispira ai concetti 
che presiedettero alla strutturazione delle Armate 
corazzate tedesche nella seconda guerra mondia- 
le e, per la mobilitazione, ai criteri seguiti sempre 
in Germania nella preparazione della prima guerra 
mondiale, con la costituzione, all'emergenza, di 
interi Corpi d'Armata di riserva che parteciparono 
alle stesse operazioni iniziali. 

Questi la dottrina strategica e tattica e lo 
strumento operativo che le forze della NATO de- 
vono essere În condizioni di contrastare. 


(© La dissuasione convenzionale 


L'equilibrio delle forze convenzionali 

L'equilibrio delle forze non significa parità 
quantitativa e qualitativa. Implica invece il con- 
seguimento di una capacità militare sufficiente 
per rendere ragionevolmente elevato il costo di 
un'aggressione, in qualsiasi forma essa possa 
manifestarsi. 

A tal riguardo occorre rendersi conto che 
l'attuale squilibrio quantitativo convenzionale in 
Europa è reso più grave dalla dissimmetria esi- 
stente fra attacco e difesa. Le caratteristiche del- 
le moderne forze terrestri, che dispongono di un 
elevato grado di mobilità tattica e strategica, dan- 
no un grande vantaggio a chi prende l'iniziativa 
delle operazioni. Chi attacca può organizzare a 
priori una serie di manowre per concentrarsi e 
sfruttare i punti deboli dell'avversario. Il difensore 
non può reagire se non quando conosce la ma- 
novra avversaria. | dispositivi di difesa sono validi 
solo se permettono di © assorbire » la potenza del- 
l'urto e consentono di acquisire la possibilità di 
contromanovrare efficacemente ed opporre alle 
concentrazioni dell'attaccante quelle della difesa, 
Le dottrine tattiche, le strutture e | mezzi bellici 
‘occidentali devono tener conto di questa con- 
dizione. In caso contrario, la difesa rischia di es- 
sere travolta e di essere del tutto inefficace. 

Il problema dell'equilibrio convenzionale non 
è solo quantitativo, ma anche qualitativo. Sotto il 
profilo qualitativo è necessario che le dottrine, le 
Strutture delle forze e i mezzi bellici dell'Occi- 
dente siano studiati per neutralizzare gli effetti 
dell'elevata mobilità tattica delle forze corazzate 
sovietiche, allo scopo di conseguire una situa- 
zione di stabilità fra attacco e difesa, simile a 
quella prodotta nella prima guerra mondiale dal 
trinomio «mitragliatrice, trincea, reticolato ». Il 


conseguimento di tale obiettivo diminuirebbe di 
molto le possibilità di un'aggressione limitata. Le 
operazioni convenzionali si ridurrebbero in alter- 
nativa all'occupazione di sorpresa di una porzione 
di territorio, prima che il difensore possa organiz» 
zarsi, o al logoramento attraverso il fuoco. Nono- 
stante gli enormi tassi di perdite delle 
‘operazioni convenzionali moderne, questa seconda 
forma avrebbe effetti scarsamente decisivi. Con. 
seguito l'equilibrio fra attacco e difesa, la forze 
della NATO dovrebbero essere ispirate essenzial- 
mente al criteriò di rendere quanto più diffical- 
toso possibile il successo di un attacco di sor- 
presa. Tutte le unità e i supporti che non siano 
diretti al conseguimento di tale obiettivo sono 
ridondanti (9). 

L'equilibrio convenzionale può essere rag- 
giunto con varie modalità, che non sono esclu- 
sive l'una dell'altra, ma che possono integrarsi 
a vicenda. 

Esse consistono nel miglioramento delle ar- 
mi speciali; nell'incremento numerico delle forze 
terrestri e/o di quelle aerotattiche; nel maggior 
affidamento sul progresso tecnologico, per com- 
pensare con la qualità il maggior numero dell'av- 
versario; in un mutamento della concezione del- 
le forze terrestri, realizzato con l'integrazione di 
forze « sofisticate », permanentemente operative, 
con forze di riserva «sub- convenzionali », da 
mobilitare all'atto della emergenza; nella trasfor 
mazione delle dottrine operative e delle strut- 
ture delle Grandi Unità, per accrescerne la rapi- 
dità di reazione e la capacità di assorbimento del- 
le manovre «dissociative » dell'attaccante. 


Il miglioramento delle armi speciali 

Taluni sostengono che l’attuale squilibrio 
convenzionale in Europa possa essere diminuito 
se non sanato con l'adozione di armi nucleari mi- 
niaturizzate e con l'acquisizione di una notevole 
disponibilità nel settore delle armi chimiche. 

Le armi nucleari sub-chilotoniche e di 
elevata precisione dovrebbero essere considerate 
armi convenzionali e, come tali, consentire un co- 
spicuo potenziamento delle capacità di difesa del- 
le forze terrestri. Tali armi — soprattutto se al neu- 
trone — presentano, rispetto alle armi nucleari tat- 
tiche attuali. il grande vantaggio di ridurre i dan- 
ni collaterali al territorio e anche alla popolazione. 
Esse non sembrano però in condizioni di risolvere 
Il problema essenziale della difesa accidentale: 
arrestare le ondate di carri e di veicoli corazzati 
che il Patto di Varsavia può scatenare verso oc- 
cidente. Inoltre, non è detto che vengano consi- 
derate armi convenzionali e che il loro impiego 
non costituisca invece un semplice innesco per 
il deterrente nucleare. E‘ difficile che i sovietici 
non le considerino vere e proprie armi nucleari, 
anziché armi convenzionali come vorrebbero ta- 
luni occidentali, tanto più che non sembrano orien- 
tati a produrle. Sembrano invece orientati, in cam- 
po nucleare tattico, a mantenere il loro attuale 
concetto di attaccare indiscriminatamente il ter- 
reno can le armi nucleari, per ‘aprire una breccia 
alle forze corazzate destinate a dilagare in pro- 
fondità. 


(8) Canby, op, cit., pag. 4, pp. 18-15, 


Le armi chimiche sarebbero indubbiamente 
in condizioni di rivoluzionare la condotta della di- 
fesa e di irrobustire notevolmente le capacità, di- 
fensive dell'Occidente, con l'impiego di gas non 
letali o comunque di aggressivi chimici semiper- 
sistenti (10). AI riguardo esistono però grosse re- 
sistenze di carattere emotivo. Esse non tengono 
conto dei grandi preparativi fatti dal Patto di 
Varsavia nel particolare settore. Sarebbe forse 
opportuno che il problema fosse riesaminato dal- 
le Autorità politiche e dall'opinione pubblica. Non 
sembra accettabile rischiare di esporre alla distru- 
Zione ingenti forze in caso di guerra, per se- 
guire buoni sentimenti forse artatamente susci- 
tati da un'efficace propaganda, Le armi chimiche 
potrebbero comunque costituire mezzi molto effi- 
caci, tra l'altro più umanitari delle armi nucleari, 
per conseguire una stabilità delle forze in Eu- 
ropa e, in caso di guerra, per dissuadere il Patto 
di Varsavia dal farvi ricorso. La superiorità che 
possiede il Patto di Varsavia nel particolare set- 
tore rende più probabile, nelle condizioni attuali, 
il ritorso alle armi nucleari in Europa, poiché in- 
debolisce notevolmente le capacità di resistenza 
delle .contrapposte forze convenzioni: 
perciò, abbassa la soglia nucleare. 


L'incremento numerico 
delle forze terrestri e/o di quelle aerotattiche 

Teoricamente, come abbiamo già accenna- 
to, l'Occidente potrebbe con le sue risorse ap- 
prontare uno strumento militare di consistenza 
commisurata a quello del Patto di Varsavia 

La soluzione tuttavia comporterebbe, oltre 
a sacrifici finanziari notevoli, oneri umani e so- 
ciali pesanti. 

Primo: per disporre degli effettivi necessari 
e per addestrarli adeguatamente occorrerebbe au- 
mentare la durata del servizio miiltare di leva, sino 
a portarla al livello dei 24-36 mesi adottati dal 
Patto di Varsavia. E' quindi una soluzione alta- 
mente improbabile. Le opinioni pubbliche dei Pae- 
si occidentali non accetterebbero di veder dimi- 
nuito il proprio tenore di vita, se non in caso 
di aumento della minaccia 0, per essere esatti, 
di aumento della percezione della minaccia. 

Secondo: taluni autori sostengono che la 
NATO potrebbe conseguire un equilibrio in Eu- 
ropa, dotandosi di potenti forze aerotattiche. La 
flessibilità d'impiego e la potenza dei moderni 
cacciabombardieri consentono al potere aereo di 
esercitare un influsso determinante sulla batta- 
glia terrestre. La guerra del 1967 fra israeliani ed 
arabi ha dimostrato che una superiorità aerea 
schiacciante può interdire al nemico ogni con- 
centrazione e ogni movimento di una certa con- 
sistenza. La difesa della NATO potrebbe essere 
impostata su una battaglia aerea, mirante a di- 
struggere le forze aeree del nemico, per poter 
poi volgere la potenza aerea contro le unità ter- 
restri avversarie. Le operazioni difensive terrestri 
dovrebbero essere basate sullo sfruttamento della 
vittoria aerea. La battaglia convenzionale acqui- 
sterebbe almeno parte della stabilità perduta 
conseguenza della dissimetria esistente fra attac- 
co e difesa. 

E' tuttavia da notare che le esperienze 
tratte dalla campagna del 1967 non possono es- 


sere generalizzate. Prima di tutto, premessa della 
vittoria israeliana è stato il conseguimento della 
sorpresa più completa: tale risultato può essere 
acquisito solo da chi assume l'iniziativa, il che 
non sarebbe il caso della NATO. In secondo luo- 
go, le forze terrestri egiziane non disponevano 
una difesa controaerei efficace. In terzo luogo, 
gli aerei egiziani erano schierati sulle basi al- 
l'aperto e non in «hangars» protetti, come lo 
sono quelli del Patto di Varsavia 


Le forze terrestri sovietiche dispongono 
inoltre di un vero e proprio «ombrello » contro- 
aerei. Allorquando tale ombrello è stato adottato 
dagli egiziani, le cose sono notevolmente mu- 
tate ed Israele ne ha fatto un'amara esperienza 
nel 1973 (11). La disponibilità di una difesa con- 
troaerei efficace annulla il valore stabilizzante del- 
le forze aeree tattiche nei confronti delle opera. 
zioni terrestri. 

Infine, l'adozione di un «riarmo aerotat- 
tico» da parte della NATO richiederebbe comun- 
que uno sforzo finanziario e umano simile nella 
sostanza a quello di un riarmo terrestre, con tutti 
gli inconvenienti e le limitazioni prima illustrate. 


Ricorso a tecnologie più moderne 

Da quando esistono forze militari è sem- 
pre esistita una dialettica fra qualità e quantità: 
la migliore qualità delle forze compensa carenze 
nel loro volume. Questa soluzione può essere de- 
terminante alloraguando il divario qualitativo fra 
gli avversari è molto elevato; presenta invece no- 
tevali limiti allorquando le forze contrapposte di- 
spongono grosso modo delle medesime tecnolo- 
gie. Nelle equazioni generali della tattica e della 
Strategia — le ben note equazioni di Lancaster — 
la massa, cioè la quantità, incide sull'efficacia di 
un complesso di forze in ragione quadratica; la 
qualità in misura solo lineare. Con la quali i- 
venta quindi difficile compensare divari quantita- 
tivi ad eccezione che la superiorità tecnologica 
non sia molto rilevante. 

L'andamento della curva efficacia/costo di 
un nuovo mezzo bellico è molto simile a quella 
di un prodotto commerciale. Inizialmente, nelle 
fasi di ricerca e sviluppo, i costi sono molto ele- 
vati, mentre l'efficacia è nulla. In un secondo tem- 
po, durante la fase d'acquisizione, l'efficacia au- 
menta in maniera tanto maggiore quanto più gran- 
di sono le prestazioni del mezzo rispetto agli ar- 
mamenti avversari; i costi invece si stabilizzano. 
Infine, l'efficacia diminuisce con la comparsa di 
nuove armi nemiche in grado di contrastare il no- 
stro «prodotto » o con l'adozione da parte del 
nemico di adeguamenti tattici intesi a diminuirne 
gli effetti; dal canto loro, i costi aumentano per le 
maggiori esigenze di manutenzione e riparazione, 

Attualmente l'Occidente fruisce di una su- 
periorità tecnologica, anche se il divario con il 
Patto di Varsavia tende a diminuire. Il suo man- 
tenimento è estremamente oneroso, perché il co- 
sto e il tempo necessari per lo sviluppo di tecno- 
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logie « innovative » sono superiori a quelli richie- 
sti per le tecnologie « imitative » (12). Inoltre, così 
come avviene in campo civile, il miglioramento 
di tecnologie già esistenti è molto più costoso e 
molto meno efficace dell'introduzione di nuove 
tecnologie. Su quest'ultime però non si può fare 
affidamento, quali che siano i fondi devoluti alla 
ricerca. 

Da quanto precede, appare evidente che 
la NATO, anche migliorando sostanzialmente con 
una completa standardizzazione degli armamenti 
l'efficacia delle spese di ricerca e sviluppo e di 
produzione e sostegno logistico degli armamenti, 
non può stabilire un equilibrio delle forze in Eu- 
ropa facendo affidamento solo sulla qualità dei 
mezzi bellici, a meno di non introdurre periodi- 
camente nuovi armamenti di qualità veramente 
rivoluzionaria, come furono a loro tempo le armi 
nucleari e gli aerei a reazione. 

Inoltre, le prestazioni proprie di un mezzo 
bellico non sono direttamente proporzionali alla 
sua efficacia, Quest'ultima dipende anche dall'im- 
piego a cui l'arma stessa viene destinata. Per 
‘esempio, un missile controcarri ha un'efficacia dif- 
ferente a seconda che venga impiegato in difesa 
0 in attacco 

La NATO dovrebbe pertanto porre l'accento 
sullo sviluppo dei mezzi il cui possesso reciproco 
da parte del difensore e da parte dell'attaccante 
sarà sempre favorevole al primo, poiché costitu- 
zionalmente favorevoli alla difesa, così come fu 
la mitragliatrice nella prima guerra mondiale. 


Diversi settori sono suscettibili di ristabi- 
lire una stabilità fra attacco e difesa o quanto 
meno di attenuare lo squilibrio ora esistente (13). 


I mezzi per la sorveglianza del campo di 
battaglia e l'acquisizione degli obiettivi. | primi 
consentono di ottenere, prima del contatto, infor- 
mazioni sulla manovra nemica e quindi di gua- 
dagnare il tempo per contromanovrare. | secondi 
permettono un'efficace azione di fuoco in profon- 
dità, ritardando la progressione delle ondate d'at- 
tacco e logorandole a distanza senza usurare le 
proprie forze a contatto. È 


Le armi guidate di precisione. | missili con- 
trocarri e controaerei consentono di distruggere 
con armi relativamente a buon prezzo e di facile 
maneggio (14) mezzi molto costosi, quali i carri 
e | cacciabombardieri, che richiedono personale 
altamente specializzato ed unità molto addestrate 
La guida laser di proietti d'artiglieria e forse quel- 
la ad infrarossi delle bombe dei mortai pesanti 
assicurerà, anche alla massima gittata, la  preci- 
sione del singolo colpo. Le forze corazzate po- 
tranno essere logorate a distanza e senza grandi 
concentrazioni di fuoco, riducendo nel contempo 
| danni collaterali al territorio e alle popolazioni, 
L'introduzione delle armi guidate di precisione 
appare sostanzialmente favorevole al difensore 
che ha migliori possibilità di acquisire gli obiet- 
tivi, di disperdersi sul terreno e di mascherarsi. 
L'attaccante, invece, deve necessariamente muo- 
vere allo scoperto, su un terteno sconosciuto. 
Inoltre, le armi controcarri sono leggere e si pre- 
stano all'elitrasporto per tamponare rapidamente 
le brecce (i sistemi più pesanti, come le riser- 
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ve corazzate, legati ai movimenti terrestri e sog- 
getti per lungo tempo all'azione delle forze aero- 
tattiche nemiche, rischiano invece di giungere 
troppo tardi e comunque già logorati). Consen- 
tono quindi alla difesa una maggiore flessibilità. 


Le armi di saturazione consentono un im- 
mediato e massiccio rinforzo dei setto: crisi, 
secondo taluni con un costo complessivamente 
molto inferiore a quello dell'acquisto di nuovi carri 
o cacciabombardieri (15). Le «bombette » pos- 
sono avere effetti cospicui contro concentrazioni 
corazzate; le « minette » consentono di costituire, 
in modo pressoché istantaneo, campi minati su- 
gli assi di penetrazione nemica o anche nella 
profondità del dispositivo avversario fra le varie 
ondate d'attacco. 


L'ostacolo minato può essere creato a ra- 
gion veduta, anziché schierato a priori sul terreno 
in aree in cui il nemico forse non transiterà mai. 
Le offensive corazzate possono così essere para- 
lizzate, mentre la difesa può contromanovrare e 
distruggere i carri con le armi guidate di precisione. 


Lo sviluppo dei mezzi bellici sopraccitati do- 
vrebbe accrescere la stabilità del combattimento 
terrestre, migliorare l'equilibrio delle forze e di- 
minuire la dipendenza della difesa europea dalle 
armi nucleari statunitensi. Il possesso di tali armi 
da parte dei due blocchi contrapposti non muta 
tale conclusione, poiché esse sono intrinseca» 
mente favorevoli alla difesa. Quest'ultima, peral- 
tro, dovrà fare meno affidamento sui contrattac- 
chi, che subiranno le remore proprie di tutte le 
operazioni offensive. 

A conclusione, appare utile riportare un'af- 
fermazione di L. Martin, che sintetizza in modo 
efficace quanto sopra espresso sull'apporto della 
tecnologia alla difesa europea (16): « Sarebbe di- 
sastroso ricercare la salvezza in una superiorità 
tecnologica, che si è sempre lostrata transito- 
ria. Tuttavia sembra che la nuova generazione di 
armi favorisca la difesa. La dialettica della tecno- 
logia militare può sconvolgere in futuro questa 
previsione, ma a breve e medio termine, tali armi 
offrono sicuramente vantaggi che vale la pena 
di sfruttare ». 


Maggiore importanza attribuita alla mobilitazione 
& all'apporto di forze sub - convenzionali 
La NATO ha sinora attribuito un valore pres- 


soché esclusivo alla prontezza operativa e alla 
qualità delle forze, trascurando l'apporto della mo- 


bilitazione e delle unità « sub - convenzionali » (17). 
Pur con qualche eccezione (18), non è stata finora 
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(18) Martin: «Theatre nuclear weapons and Europe». Survival. 
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{17} Con tale termine vengano designate le uniti meno solisti» 
cale, civa quelle non corazzate, meccanizzata o missilistiche. 

{18} Lo Commissione sullo struttura delle Forze Armate tedesche 
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avora proposto di siruilurare l'Esercito Tedesco su 23 Brigate perma- 
nentemente operative e 12 da rendere operatWe con la mobilitazione. 
tala soluzione non è elata però recepita nel nuovo sssetto dell'Esercito 
tedesco. Lo ristrutturazione ‘in corso nell'Esercito lrancese componta || 
mantenimento In pace di 16 Divisioni lin pratica grosse Brigate) ope 
tato © lo costituzione alla emergenza di altre 14 Onisioni, Solo & di 
questo 90 Divisioni saranno corazzate. 


presa in considerazione la possibilità di costi- 
tuire all'emergenza Grandi Unità mantenute in 
pace nella posizione « quadro », a simiglianza di 
quanto previsto nell'Esercito sovietico. Inoltre, se- 
condo molti studiosi (19) è stata sottovalutata la 
rivalorizzazione che gli armamenti moderni da- 
rebbero ad unità di fanteria non corazzata né 
meccanizzata, ed alle possibilità offerte dalla guer- 
ra territoriale, per la prosecuzione della lotta nel 
territorio occupato dal nemico in caso d'insuo- 
cesso della battaglia difensiva alle frontiere. 

L'atteggiamento della NATO è motivato dal- 
l'immanenza del pericolo di una aggressione, che 
richiede la disponibilità permanente di forze im- 
piegabili con immediatezza. Inoltre, il costo del 
personale ha indotto a fare massimo affidamento 
sulla qualità del materiale. Tale qualità ha com- 
portato gravi oneri finanziari, limitando la possibi- 
lità di acquisire mezzi moderni per unità « quadro ». 

L'impiego di forze « sub - convenzionali » a 
fianco delle forze più sofisticate è stato conside- 
rato possibile solo nei terreni più difficili, in cui 
le forze corazzate e meccanizzate non possono 
esprimere appieno la propria potenza. Nonostante 
i lavori di fortificazione campale e l'apporto dei 
campi minati, le unità di fanteria non possiedono 
una sufficiente capacità di resistere in terreno 
aperto ad un attacco di forze corazzate e mec- 
canizzate, sostenute da una potenza di fuoco con- 
venzionale quale quella delle unità del Patto di 
Varsavia (lanciarazzi multipli). Inoltre, in caso d'im- 
piego di armi nucleari tattiche, ogni difesa statica 
sarebbe « polverizzata » In breve tempo. 

Le nuove armi controcarri e controaerei ri- 
valorizzano 0 meglio rivalorizzeranno le forze 
«sub - convenzionali ». Il loro costo limitato ri- 
spetto a quello delle unità corazzate e meccaniz- 
zate consentirà di acquisire un numero sufficiente 
di materiali per costituire unità «quadro» da in- 
tegrare nelle forze di manovra. Il loro facile so- 
stegno logistico ed il loro semplice maneggio con- 
sentiranno di impiegare efficacemente militari di 
leva e richiamati. il cui impiego nelle forze mec- 
canizzate e corazzate, estremamente sofisticate 
sia per materiali sia per addestramento, non può 
che destare perplessità (20), a meno che la co- 
scrizione non sia integrata grandemente con il 
volontariato a breve o a lunga ferma. 

Se tale rivalorizzazione delle forze «sub - 
convenzionali » diventasse operante, sarebbe pos- 
sibile realizzare un sistema difensivo che combini 
la disponibilità permanente di reparti di pronto in- 
tervento di entità limitata, con la disponibilità al- 
l'emergenza di altre unità. | primi, dotati di com- 
pleta prontezza operativa e dei mezzi più sofis 
cati, avrebbero essenzialmente una funzione « ai 
tisorpresa » contro un'aggressione improvvisa. | 
secondi conferirebbero profondità alla difesa avan- 
zata e consentirebbero di raggiungere una con: 
stenza di forze più compatibile con le reali e 
genze. La loro costituzione dovrebbe essere pos- 
sibile con le risorse finanziarie presumibilmente 
disponibili per la difesa. Il maggiore onere con- 
sisterebbe solo nell'immagazzinamento dell'arma- 
mento delle forze « sub - convenzionali »; il loro 
personale sarebbe fornito dalla mobilitazione e 
i materiali generali (automezzi, materiali del ge- 
nio, ecc.) dalla requisizione di mezzi civili. 


Secondo taluni studiosi, le nuove armi pos- 
sono essere considerate addirittura sostitutive an- 
Ziché integrative del carro armato, mezzo che 
ancor oggi domina il campo di battaglia, Essi pre- 
conizzano la «lotta al fuoco con l'estintore» in 
luogo della «lotta al fuoco con il fuoco », cioè la 
lotta al carro con le armi controcarri, anziché con 
altri carri armati. Tale concetto appare troppo 
estremista, Solo le forze corazzate possono assi- 
curare la difesa avanzata e la saldatura fra di- 
fesa convenzionale e armi nucleari tattiche: inol- 
tre possono garantire la riconquista di territori 
eventualmente perduti. Le forze «sub - conven. 
zionali » sono invece inidonee alla bisogna. 

In secondo luogo, un'efficace stabilizzazio- 
ne dell'attuale squilibrio fra attacco e difesa può 
essere conseguita mediante l'integrazione della 
difesa classica alle frontiere con la guerra terri- 
toriale condotta nel territorio occupato dal ne- 
mico. Forze «sub - convenzionali », costituite per 
mobilitazione o già esistenti in tempo di pace, 
potrebbero rappresentare l'ossatura e il fermento 
di una vera e propria resistenza popolare contro 
l'invasore. i 

Nella guerra classica si sono sempre iden- 
tificate la sconfitta dell'esercito e l'occupazione 
del territorio come il segnale della capitolazione 
e della resa. Questa « convenzione » non sembra 
possedere un valore assoluto. La sconfitta alle 
frontiere delle forze militari, che costituiscono in 
effetto solo la parte specializzata della società, 
i « delegati armati » del popolo, non comporta ne- 
cessariamente la fine della guerra. L'efficacia del- 
le tattiche della guerriglia consente di far perdere 
al risultati della battaglia parte del loro significato 
passato. La disfatta della difesa nella sua forma 
tradizionale non deve comportare la fine della 
lotta, ma solo un mutamento delle sue forme. Già 
Clausewitz aveva sostenuto « nessuno Stato do- 
vrebbe ritenere che il proprio destino dipenda dal- 
l'esito di una battaglia, ancorché di carattere estre- 
mamente decisivo» (21) 


Mutamento delle dottrine operative 
e delle strutture delle forze NATO 

Come abbiamo già affermato, la comparsa 
delle grandi unità corazzate e meccanizzate ha 
provocato una dissimetria molto accentuata fra 
operazioni offensive e quelle difensive. Chi attac- 
ca possiede l'iniziativa, può concentrare le proprie 
forze quando e dove vuole e può sviluppare con 
elevatissimo ritmo la propria manovra secondo 
una pianificazione messa a punto con conveniente 
anticipo. Il difensore non ha la possibilità di con- 
seguire una capacità d'arresto adeguata su tutta 
la fronte e non può reagire concentrando la pro- 
pria difesa nei punti in cui si sviluppa l'attacco, 
se non dopo essere riuscito ad Individuare la ma- 
novra nemica. Poiché un attacco può ottenere 


119) Lidgell Mart: «La prossima guerra », Borghese, Milano, 1962, 
panp. 202-298; Beaulre: «Siratégie pour demain», Ed. Pion, Parigi, 
1872, pag. 53: Miksche: e Mobilization or standino force? s. Military 


Review, ottobre 1974: Hun Defànca wilh 
lewer men», Adeiphi Papers, n. 88, pagg. di -34, 
{20) Vas. in proposito Canby: « Ragaining a conventional military 
balance in Europo » Precision quided munitions and Immobilising the 
>. Military Review. giugno 1975: Chaplin: e Mullidirectiona! harass 
m Mi Review, maggio 1974 e « NATO dofenee in depth - co. 
nundrum er challenge? », Military Review, dicembre 1975: Beaulre: Op. 
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effetti decisivi in breve tempo, è essenziale per 
il difensore ridurre i propri tempi di reazione. Alla 
mobilità propria delle forze corazzate e mecca- 
nizzate dell'attaccante, il difensore deve reagire 
acquisendo un grado di «agilità tattica » (22) su- 
periore a quella dell'avversario. Essa può ottenersi 
solo. attraverso una combinazione della mobilità 
propria delle forze e della capacità di controma- 
novrare per tempo. Quest'ultima risulta dalla pi 
sibilità di ottenere quanto prima informazioni sul- 
la manovra nemica e dalla rapidità del processo 
decisionale, della diffusione degli ordini e del- 
l'esecuzione degli stessi. Questa condizione è ben 
lungi dall'essere stata realizzata dagli eserciti del- 
la NATO. 

Mentre, infatti, le Divisioni occidentali, an- 
che corazzate, hanno una struttura e una dottrina 
derivanti essenzialmente da quelle delle Divisioni 
alleate del secondo conflitto mondiale, in cui l'ac- 
cento era posto sulla preminenza della fanteria, 
sulla potenza del fuoco di appoggio diretto e sul- 
la possibilità di condurre lunghe operazioni, la 
struttura e i principî d'impiego delle Divisioni del 
Patto di Varsavia derivano da quelli delle Divisioni 
corazzate tedesche dell" degli anni ‘40 e dan- 
no massimo rilievo alla potenza d'urto, al fuoco 
d'appoggio generale ed alla possibilità di con- 
durre operazioni di corta durata, ma ad un ritmo 
estremamente sostenuto. Ciò accentua lo squi- 
librio naturale fra attacco e difesa e rende estre- 
mamente instabile il livello convenzionale in Eu- 
ropa, accrescendo quindi il rischio di una guerra 
limitata nonché quello di subire una sconfitta qua- 
lora tale eventualità si verificasse. 

Il sistema di trasmissione gerarchica degli 
ordini e delle informazioni e la pesantezza della 
logistica rende le forze accidentali estremamente 
vulnerabili, tanto più che il nemico cercherà di 
introdurre in tali elementi deboli dei fattori di per- 
turbazione — quali azioni di guerra elettronica, ope- 
razioni di sabotaggio ed attacchi aerei — che ri- 
schiano di compromettere la solidità dell'insieme. 


Occorre immaginare sistemi strutturalmen- 
te capaci di assorbire le manovre dissociative 
nemiche. Le soluzioni prospettate al riguardo sono 
numerose. Esse si basano tutte sul concetto che 
le innovazioni tecnologiche, a cul si è prima ac- 
cennato, debbano comportare un mutamento pro- 
fondo delle dottrine tattiche e della struttura stes- 
sa delle Grandi Unità. 

L'approfondimento delle principali correnti 
di pensiero sul particolare argomento supera lo 
scopo di queste note. Basti accennare: 

— agli « elementi modulari» del Brossolet (23), 
che vorrebbe sostituire alla battaglia corazzata 
una serie di azioni elementari decentralizzate, che 
combinino, nell'interno di un dispositivo difensivo 
reticolare avente una profondità molto rilevante, 
azioni di disturbo e di usura, effettuate dagli « ele- 
menti modulari», con azioni di forza sporadiche 
svolte da gruppi tattici corazzati, intese a disor- 
ganizzare localmente l'avversario; 

— all'esaltazione dell'esigenza di una riorganiz- 
zazione delle forze occidentali per il combatti- 
menta corazzato, sostenuta soprattutto dal Can- 
by (24), che ritiene che il potenziale occidentale 
sia mal impiegato, poiché finalizzato ad una dot- 


trina operativa ancora ispirata ai concetti del- 
la prima guerra mondiale (tenuta delle posizio- 
ni) e della seconda guerra mondiale (contrattao- 
chi); occorrerebbe invece tener conto delle realtà 
della nuova guerra corazzata, procedendo ad una 
ristrutturazione integrale delle forze che dia pre- 
minenza alla manovra anziché alla potenza di fuo- 
co, alla capacità di condurre operazioni brevi ma 
intense rispetto a quella di persistere nel com- 
battimento (25); 
— all'importanza attribuita dal Chaplin nell’« azio- 
ne difensiva laterale» o «disturbo multidirezio- 
nale» (« multidirectional harassment ») (26), ba- 
sata sull'azione di piccoli gruppi tattici sia co- 
razzati sla «sub-convenzionali » che, anziché 
contrastare frontalmente l'attaccante, incidereb- 
bero sui suoì assi di rifornimento, per anemiz- 
zare ll supporto logistico e creare una situazione 
del tutto confusa, che dovrebbe paralizzarne la 
progressione, 

Infine, per ridurre i tempi di reazione, tali 
Paesi sono orientati a sopprimere il livello di 
sionale o quello di Brigata, in modo tale che fra 
i Corpi d'Armata e i gruppi tattici esista solo un 
comando intermedio anziché due, come in atto 
in quasi tutti gli eserciti occidentali. A tal fine 
è anche generale la tendenza di alleggerire le 
Strutture delle unità dell'Arma base. 


© Conclusione 


L'eterogeneità della materia trattata nelle 
presenti note non si presta ad una conclusione, 
che non consista semplicemente nella sintesi del- 
le varie argomentazioni. 

Appare peraltro evidente che lo squilibrio 
delle forze convenzionali in Europa, che tra l’al- 
tro si sta accentuando in conseguenza del radi- 
cale processo di ammodernamento in atto negli 
eserciti e nelle aviazioni tattiche dei Paesi del 
Patto di Varsavia, sia estremamente pericoloso 
per la sicurezza e l'indipendenza dell'Occidente 
in generale e dell'italia in particolare. L'acquisi- 
zione di una stabilità è essenziale. Essa appare 
realizzabile con un'oculata utilizzazione delle nuo- 
ve tecnologie e con il contemporaneo apporto 
alle dottrine operative e alla struttura delle forze 
degli adeguamenti necessari per esaltarne al mas- 
sime le potenzialità contro il particolare tipo di 
minaccia che esse sono destinate a contrastare. 
Solo così potrà essere mantenuta una credibile 
capacità difensiva e la dissuasione convenzionale 
potrà garantire la pace, sempre meno tutelata 
dalle armi nucleari. 


Tan. Col. Carlo Jean 
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NEL CINQUANTENARIO 
DEL CORPO DEI CARRISTI 


IF#RUOOBD EL 


Il 1° ottobre 1927 è la data ufficiale della costituzione 
del Reggimento Carri Armati e, con esso, della Specialità dei carristi 
nell'Esercito italiano. 
Nella ricorrenza del cinquantenario di questo significativo 
evento sarebbe forsa di 22 circostanza una rievocazione storica. 
Ma i carristi sono, per loro 
natura, poco portati alle commemorazioni ufficiali. anche 
perché il loro passato è talmente noto da non richiedere 
ulteriori celebrazioni. 
Sembra invece assai più importante, anziché 


soffermarsi sui fasti della Specialità, 
fare riferimento al ruolo che hanno 
‘avuto 6d hanno | carri armati 
negli eserciti moderni. 


Le esperienze iniziali 

L'avvento del mezzo coraz- 
zato sul campo di battaglia non 
fu sorretto da unanimità di con- 
sensi, sia per la diffidenza ver- 
so un fatto così nuovo, che mo- 
dificava i parametri classici del 
combattimento, sia per la diffi- 
coltà d'inserire | carri nella con- 
sueta attribuzione delle forze e 
dei mezzi alle quattro Armi tra- 
dizionali. 

| primi carrì furono conce- 
piti come un « mezzo d'assedio » 
per il superamento dei reticolati, 
in relazione alle condizioni par- 
ticolari della guerra di trincea, 
che aveva stabilizzato le fronti 
durante il primo conflitto mon- 
diale. 

Il carro nacque, così, come 
veicolo dotato di una corazza che 
doveva essere invulnerabile al- 
l'arma che dominava allora sul 
campo di battaglia: la mitraglia- 
trice. 

La protezione ebbe perciò 
inizialmente il sopravvento sulla 
mobilità e |l carro fu inteso es- 
senzialmente come un elemento 
ausiliario dei fucilieri, strettamen- 
te subordinato ai procedimenti 
d'azione tradizionali della fanteria. 

Ben presto, per il vero, si 
manifestò anche la tendenza a 
valorizzare la mobilità dei nuovi 
veicoli corazzati. 

Nacquero così i carri veloci, 
che vennero considerati i natu- 
rali successori della cavalleria 

Ma poiché il ruolo di que- 
st'Arma in quel momento era 
sensibilmente ridotto, tali mezzi 
furono concepiti soltanto per le 
azioni di portata limitata che la 
cavalleria montata era allora in 
grado di svolgere; essi furono 
quindi scarsamente armati. 

Questi vincoli, dovuti all'in- 
fluenza dei criteri d'impiego del- 
le Armi già esistenti, ostacola. 
rono la rapida affermazione di 
una equilibrata formula tattica 
per il carro, esaltando, in talune 
versioni, quelle ausiliarie della 
fanteria, la componente passiva 
- cioè la corazzatura — e rinun- 
ciando, in altre, da destinare alla 
cavalleria, ad una congrua po- 
tenza di fuoco 

Le loro ben più vaste possi- 
bilità, benché riconosciute da al- 
cuni, furono generalmente poco 
comprese. 

Qualsiasi provvedimento in- 
teso ad estendere il loro svilup- 
po ed Il loro impiego dovette così 
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Carro armato Renault di produzione francese durante 


urtare inizialmente non solo con- 
tro | limiti imposti dalla tecnolo- 
gia di quell'epoca, ma anche con- 
tro le stesse dottrine militari. 


I primi carri in Italia 

L'Esercito Italiano vanta il 
privilegio di essere stato il pri- 
mo ad impiegare veicoli a mo- 
tore in guerra. Questo evento 
storico si verificò nel 1912, du- 
rante la guerra di Libia, alla bat- 
taglia di Zanzur. 

Subito dopo, fu costituito un 
reparto autoblindo, che peraltro 
ebbe un ben scarso impiego nel 
corso del successivo conflitto 
mondiale. 

| primi carri, provenienti dal 
la Francia, furono sperimentati 
nel 1917 ed inquadrati, nell'an- 
no seguente, in un « reparto spe- 
ciale ». n 

Questo reparto si trasformò 
poi in «batteria autonoma carri 
d'assalto » in omaggio, forse, alla 
teorla francese del momento che 
considerava le unità carriste co- 
me artiglieria mobile d'assalto, 
tanto da denominarle, appunto, 
« artillerie d'assaut ». 

Solo in un secondo tempo 
i carri furono inseriti nella fan- 
teria, sulla scia del citato crite- 
rio che vedeva in essi soprattutto 
un utile complemento per l'azio- 
ne di accompagnamento e per il 
superamento dei reticolati. 

Più tardiva invece fu l'asse- 
gnazione di veicoli corazzati alla 
cavalleria, particolarmente lega- 
ta alle nobili tradizioni equestri 


‘sperimentazioni. 


e quindi naturalmente poco pro- 
pensa alle «servitù» tecniche 
imposte dal mezzo meccanico. 

La situazione italiana rispec- 
chiava così, nella sostanza, gli 
orientamenti degli altri eserciti 
europei, fondati sulla distinzione 
fra «carri per fanteria » e « car- 
ri per cavalleria ». 


La nascita 
delle unità corazzate 


Una importante eccezione a 
questi principî si ebbe in Gran 
Bretagna, ove il Royal Tanks 
Corp, costituito, fin dall'inizio del- 
la guerra, come Arma indipen- 
dente, sviluppò il concetto di for- 
mazioni composte quasi intera- 
menta da carri, 

Il loro impiego, simile a quel- 
lo delle formazioni navali, dove- 
va essere autosufficiente, mentre 
le altre Armi divenivano elementi 
sussidiari dei carri stessi. 

Questa dottrina, nota come 
la «all tanks theory », fu soprat- 
tutto sostenuta dal Gen. Fuller 
e diede vita ad una serie di espe- 
rimenti intesi a mettere in piena 
evidenza le possibilità operative 
delle forze corazzate. 

Benché più lungimirante de- 
gli altri, questo indirizzo risultò 
troppo unilaterale e quindi poco 
equilibrato; esso non ebbe per- 
ciò seg 

Furono invece | tedeschi a 
sviluppare validamente le idee di 
Fuller, sulla stessa linea già so- 
stenuta - pur se con affetti li- 
mitati — da De Gaulle in Francia. 


Nacque così, soprattutto per 
volere del Gen. Guderian — fra 
non pochi dissensi anche da par- 
te dei tradizionalisti germanici — 
la Panzerwafte. 

La nuova specialità coraz 
zata, interarma ed indipendente, 
era destinata a realizzare improv- 
vise concentrazioni ed a svilup 
pare una grande potenza di fuo- 
per aprire brecce nel dispo- 
sitivo difensivo, per profonde pe- 
netrazioni al di là di questo e 
per conseguire. infine, la distru 
zione delle forze avversarie 

Questa concezione influi an 
che sulla formula tattica del car- 
ro, nella ricerca di una più equi- 
librata combinazione fra poten- 
za di fuoco, mobilità e protezione 

Difficoltà tecniche imposero 
tuttavia ancora per molti anni |l 
mantenimento di una gamma di 
mezzi differenziati, in cui un fat 
tore doveva prevalere sull'altro in 
relazione ai compiti da assolve- 
re. Solo più tardi, infatti, a par- 
tire dagli anni cinquanta, la tec- 
nologia ha consentito di giunge 
re alla concezione del carro me- 
dio da combattimento attuale, 
con capacità « multiruolo ». 

In Italia, l'erdinamento delle 
unità carriste nella seconda me- 
tà degli anni trenta tenne conto 
anche delle più recenti tendenze. 

| carri furono infatti raggrup- 
pati parte in battaglioni autono- 
mi, a supporto della fanteria, par- 
te nelle Grandi Unità celerì, chia 
ramente ispirate ai tradizionali 
criteri d'impiego della cavalleria. 
e parte — infine — nelle Grandi 
Unità corazzate, la cui struttura 
rispondeva, in sostanza, alla con- 
cezione tedesca. 

Come noto, a queste Divi- 
sioni furono assegnati — pur nel 
quadro delle limitate risorse — 
| carri più idonei a sostenere au- 
tonomamente il combattimento: 
gli M11 prima, gli M 13 poi e, 
infine, gli M 14. 

Le altre unità rimasero do- 
tate dei carri leggeri L 3, armati 
soltanto di mitragliatrici, sia pu- 
re in diverse versioni 


I carri 
nel conflitto '39 -'45 


| successi delle offensive 
condotte dalle forze corazzate 
nei primi due anni della secon- 
da guerra mondiale contermaro- 
no la validità della teoria di Gu 
derian. 


Prodotto in due soli esemplari il Fiat 2000 {sopra} fu il primo carro realizzato _ 
in Italia: ad esso segui Il Fiat 3000 (Sotto) che rimase in servizio fino agli anni “30. 
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| corazzati erano divenuti 
così una vera Arma autonoma, 
il cui ruolo era dominante sul 
campo di battaglia, mentre la fan- 
teria era costretta a ricercare 
protezione negli ostacoli, per as- 
solvere compiti esclusivamente 
difensivi, o doveva essere utiliz- 
zata Ìn funzione subordinata per 
la costituzione di perni di mano- 
vra, a sostegno dei carri stessi. 

E' tuttavia da ricordare che 
questi successi furono agevolati 
da condizioni particolarmente fa- 
vorevoli, sia perché le pianure 
russe ed il deserto africano of- 
frivano la piattaforma ideale per 
la manovra sia perché l’arma- 
mento della fanteria era, alme- 
no inizialmente, assolutamente 
inadeguato a sostenere l'urto co- 
razzato. 

Appena queste condizioni si 
modificarono, nel corso stesso 
della guerra, si rinnovarono i 
dubbi sulla capacità risolutiva 
che i carri sembravano avere ac- 
quistato. 

Dal '43 in poi, i tedeschi non 
ebbero più mezzi sufficienti per 
attuare offensive su larga scala, 
mentre gli alleati, impegnati nel- 
la campagna d'Italia, dovettero 
nuovamente far ricorso ai tradi- 
zionali procedimenti della fan- 
teria, 

Il tramonto delle azioni au- 
tonome a largo raggio conferì ai 
corazzati un nuovo ruolo, quel- 
lo di riserva mobile, per l'inter- 
vento nelle fasi più delicate degli 
scontri. 

Talune azioni, come la con- 
troffensiva tedesca nelle Arden- 


Corso carrista 1927 - 28. 


42 


ne, l'avanzata degli alleati attra- 
verso la Francia ed il Belgio, lo 
sfruttamento finale del successo, 
ebbero tuttavia ancora larga eco, 
ma non impedirono il riflusso del- 
le concezioni prebelliche, secon- 
do le quali i corazzati erano con- 
siderati un'arma complementare, 
mentre Il nerbo principale degli 
eserciti doveva essere sempre la 
fanteria, anche se in una versio- 
ne più modema e con un arma- 
mento largamente potenziato, 

-La capacità offensiva del car- 
ro aveva trovato infatti un forte 
limite nella rapida evoluzione del- 
la difesa appoggiata all'ostacolo 
minato e arricchita di nuove armi 
controcarri, 

Le risonanti vittorie carriste 
furono così seguite da delusioni 
@ ripensamenti, che intluenzaro- 
no sensibilmente il pensiero mi- 
litare occidentale — e soprattutto 
statunitense - nell'immediato do- 
poguerra 


Il dopoguerra 


AI termine del conflitto, par- 
te delle Divisioni corazzate occi- 
dentali fu soppressa — gli Stati 
Uniti, ad esempio, ne mantennero 
in vita una sola — e molti carri 
furono assegnati di nuovo in rin- 
forzo, per aliquote, alle Grandi 
Unità di fanteria. 

Da parte sovietica, invece, 
si continuò ad attribuire grande 
importanza ai carri armati, che 
avevano avuto una parte deci 
siva nell'avanzata finale nell'Eu- 
ropa Centrale. La loro produzio- 


ne non ebbe perciò sosta e le 
unità corazzate furono progres- 
sivamente incrementate in nume- 
ro e potenza. 

La dottrina del Patto di Var- 
savia continuò a riferirsi — pur 
con gli opportuni adattamenti — 
alla tecnica dello Schwerpunkt (1) 
attuata dalle offensive tedesche 
del 1940-42, cioè alla concen- 
trazione massiccia dei carri su 
un tratto molto ristretto di fron- 
te, premessa di una travolgente 
penetrazione in profondità. 

Le incertezze da parte occi- 
dentale ebbero però breve durata 
ed il risveglio delle forze coraz- 
zate ebbe inizio già a partire da- 
gli anni cinquanta, quando si co- 
minciò a pensare all'impiego del- 
le armi nucleari tattiche per la di- 
fesa dell'Europa. 

Nel nuovo ambiente operati- 
vo, i mezzi corazzati erano in- 
fatti i soli che, con la loro mo- 
bilità, potevano passare rapida- 
mente da dispositivi diradati — e 
quindi poco vulnerabili — a for- 
mazioni concentrate nel punto 
prescelto per l'impiego, mentre 
la loro corazzatura assicurava 
un'accettabile protezione al per- 
sonale, che poteva continuare ad 
operare in condizioni di relativa 
sicurezza anche in ambiente con- 
taminato da radiazioni. 

AI fuoco nucleare fu attri- 
buito il compito di distruggere 
le forze attaccanti, ma per poter 
sfruttare appieno i suoì effetti, 
erano necessari immediati e vio- 
lenti contrattacchi che — per i mo- 
tivi citati — solo le unità corazzate 
potevano condurre. 

Analogamente, solo forze mo- 
bili e protette potevano tenere le 
posizioni avanzate senza subire 
danni irreparabili dalle eventuali 
offese nucleari dell'attaccante. 

Tutte le Armi riconobbero 
così nel cingolo e nella coraz- 
za l'unica risposta accettabile, a 
fronte della nuova minaccia. 

Questa situazione, in uno 
con i progressi della tecnologia, 
ha trasformato la struttura degli 
eserciti moderni, che sono oggi 
caratterizzati dalla meccanizza- 
zione pressoché integrale. 

Le unità appiedate, che pri- 
ma costituivano la massa delle 
forze, si sono progressivamente 
ridotte nel numero ed hanno as- 
sunto esclusivamente i compiti 
propri della fanteria leggera. 


(1 Punto di gravitazione, 


Il loro impiego è infatti ri- 
masto valido ed insostituibile in A BAT 
ambienti particolari, come quel- y 
lo d'alta montagna, e per azioni sis n= pi 
specifiche che richiedano un’ele- 
vata mobilità strategica (truppe 
aerotrasportate) oppure tattica 
(truppe eliportate) 

Ma anche il possibile ricor- 
so alle armi nucleari tattiche ha 
recentemente perduto parte del- 
la sua credibilità. La larga dispo- 
nibilità di ordigni «minori» an- 
che da parte sovietica non con- 
sente più, infatti, agli occidentali 
di far pieno affidamento su que- 
ste armi per controbilanciare l'in- 
feriorità in termini di forze con- 
venzionali, 

D'altra parte, il numero ele- 
vatissimo di testate nucleari tat- 
tiche esistenti ha riproposto in 
modo drammatico il rischio di 
distruzioni generalizzate nel cuo- 
re dell'Europa. 

Di qui la tendenza a soluzio- 
ni che consentano di affrontare 
la minaccia in termini esclusiva- 
mente convenzionali e di ricor- 
rere al fuoco nucleare solo qua- 
le extrema ratio, da scongiurare 
finchè possibile. 


La situazione presente 


In questo contesto, il Patto 
di Varsavia, sostanzialmente fe- 
dele ai principi classici della blitz- 
krieg, ha ulteriormente elevato il 
numero e la qualità dei propri 
carri, confermando per essi un 
suolo di indiscussa preminenza 


nell'azione. 
Dall'alto in basso: 1931, festa al campo nell'altopiano di Asiago; 1938, carri 
Per dar loro sostegno, le ar- in esercitazione in località S. Angelo Romano; 1938, cerimonia di saluto 
tiglierie convenzionali sono state ai olonnello comandante. 


sensibilmente rafforzate, mentre 
è stata conferita una poderosa 
capacità controcarri ad ogni sin- 
gola squadra di fanteria mecca- 
nizzata. 

A fronte del minor rischio di 
interventi nucleari, le formazioni 
tenderanno a serrare nuovamen- 
te i ranghi, allo scopo di conse- 
guire una schiacciante superio- 
rità di forze nel settore prescelto 
per la rottura 

Si pensi, al proposito. che 
una Divisione in attacco potreb- 
be concentrare, su una fronte di 
2-3 chilometri, da 400 a 500 mez- 
zi, tra carri e veicoli corazzati da 
combattimento, scaglionati in 5-6 
« ondate » successive e sostenuti 


da una densità di artiglieria pa- sere Coe 1% es Ce 
ri a non meno di 100 pezzi/chi- sei lee ceti se E * x 
lometro. Gene IE A Fr Ced 
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In campo occidentale, a fron- 
te di questa situazione, si sono 
consolidati tre orientamenti fon- 
damentali: potenziamento dell'ar- 
mamento controcarri, manteni- 
mento di un elevato grado di mo- 
bilità e protezione per tutte le uni- 
tà combattenti, rinuncia al ricor- 
s0 sistematico ai contrattacchi a 
tutti i livelli. 

Le armi controcarri, nella lo- 
ro più recente versione missilisti- 
ca, hanno infatti eccellenti carat- 
teristiche di gittata (1.000 - 4.000 
m) e di precisione (probabiiltà di 
colpire dell'ordine del 80%). 

Su di esse si fa perciò par- 
ticolare affidamento per infilage- 
re sensibili perdite alle formazio- 
hi corazzate dell'attaccante. 

La fanteria stessa — con il 
nuovo armamento distribuito ca- 
pillarmente, in ragione di una 0 
più armi controcarri del tipo 
tato per ciascuna squadra — è di- 
venuta essenzialmente una fan- 
teria controcarri, con il compito 
prevalente di contrastare i mezzi 
corazzati avversari 

Le caratteristiche di mobilità 
€ protezione «sotto corazza » di 
tutte le Armi — sviluppate al mas- 
simo grado, come si è visto, ai 
fini del combattimento con le ar- 
mi nucleari — hanno conservato 
intatta la loro importanza, sia per 
consentire rapide controconcen- 
trazioni, da opporre all'avversario 
nel punto di applicazione dello 
sforzo, sia per ridurre l'efficacia 
dei massicci interventi dell'arti- 
glieria attaccante contro le posi- 
zioni difese. 

Quest'ultime, infatti, per le 
citate esigenze di mobilità, che 
comportano rapidi e frequenti ri- 
schieramenti, non possono più 
essere organizzate con comples- 
si e lunghi lavori campali: il di- 
fensore deve perciò cercare ri- 
paro più nella corazza che non 
nella tradizionale postazione, da 
scavare nel terreno e da rinfor- 
zare con strutture coprenti. 

Le reazioni dinamiche, inve- 
ce, hanno perduto gran parte del 
potere risolutivo che avevano nel 
passato. 

Senza l'apporto del fuoco nu- 
cleare, esse potrebbero spesso 
tradursi in un'uscita in campo 
aperto contro forze nettamente 
superiori, la cui capacità contro- 
carri si è, oltretutto, fortemente 
potenziata. 

Ciò potrebbe comportare — 
salvo casi particolarmente favo- 
revoli — perdite maggiori dei ri- 
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sultati che il contrattacco si ri- 
promette di conseguire. 

Sembra perciò generalmente 
più redditizia la reiterazione degli 
interventi di fuoco da successivi 
schieramenti difensivi mobili, ri- 
tenuti capaci di paralizzare la 
spinta offensiva e di esaurirne 
lo slancio, 


Carri e controcarri 
Qual è il ruolo del carro ar- 
mato in queste quadro difensivo? 
Come è già avvenuto mol- 
te volte in passato, le circostan- 


ze hanno offerto nuovi spunti a 
quanti ritengono che il carro ar- 
mato non abbia più futuro. 
Nonostante le passate affer- 
mazioni su tutti i teatri operativi, 
Il ruolo del carro armato — forse 
anche per le incertezze iniziali 
del suo inserimento nel contesto 
tradizionale delle Armi e dei Cor- 
pi — ha continuato ad essere og- 
getto di molteplici contrasti, co- 
me efficacemente ci ricorda Lid- 
dell Hart (2): « Molte volte, du- 
rante gli Ultimi quaranta anni è 


) 8. H. Liddoll Mart: «Detorrant or da 
», edizione Italiana, pag. 313. 


stato autorevolmente annunziato 
che | carri armati non avevano 
futuro e che il loro impiego era 
superato. Ogni volta però, alla 
prova dei fatti, i carri armati han- 
no avuto la meglio sulle teorie 
che li contestavano ». 

Soprattutto dopo il successo 
dei missili controcarri in un epi- 
sodio della guerra del Kippur - 
nel corso del quale, peraltro, | 
carri attaccanti operavano da so- 
li. senza tener conto dei criteri 
essenziali ed ineliminabili che so- 
no alla base della cooperazione 
fra carri, fanteria ed artiglieria — 
sì è affermato ancora una volta, 
da più parti, che i missili contro- 
carri «hanno segnato la morte 
del mezzo corazzato ». 

Al proposito sembra oppor- 
tuno citare ancora Liddell Hart: 
« Questa convinzione è opinabile 
e anche pericolosa per qualsiasi 
esercito .che, per combattere i 
carri nemici, rinuncia ad usare 
i propri» (3) 

D'altra parte, un altro auto- 
revole studioso del problema, R. 
M. Ogorkiewicz, ha affermato che 
le armi controcarri prese di per 
sè — e perciò non abbinate a cin- 
goli e corazza — sono da consi- 
derare un « anacronismo » (4). 

ll combattimento moderno si 
fonda infatti, e forse più di prima, 
sulla simbiosi di tre caratteristi- 
che inseparabili: la potenza di 
fuoco, la mobilità e la protezio- 
ne; solo i carri, oggi, posseggo- 
ne in misura eminente tutte e tre 
queste caratteristiche. 

Si può quindi discutere sul- 
la loro denominazione (carri, se- 
moventi, cacciaca ecc.) o sul 
loro armamento ottimale — mis- 
sile, cannone o combinazione dei 
due — ma non sulla validità del 
mezzo in sè. 

In particolare, i missili con- 
trocarri, costituiscono un'arma 
indubbiamente più efficace del 
cannone alle maggiori distanze, 
ma sono più lenti e, per il loro 
ingombro, possono essere tra- 
sportati sul mezzo corazzato in 
numero ridotto. 

La carica cava delle loro te- 
state, inoltre, rischia entro po- 
chi anni di non essere in grado 
di perforare le nuove corazze 
composite, che hanno ridato nuo- 
vo prestigio alla protezione del 
carro, riducendone sensibilmente 
la vulnerabilità. 

L'impiego dei missili da par- 
te di serventi allo scoperto — co- 
me tuttora avviene, nella maggior 


parte dei casi, nell'ambito della 
fanteria meccanizzata — non dà 
invece sufficiente affidamento 
contro i concentramenti di fuoco 
dell'attaccante. 

Essi possono essere impie- 
gati per azioni specifiche — di ri- 
tardo o di agguato — ma non con- 
sentono la realizzazione di una 
consistente intelaiatura contro- 
carri, in grado di assicurare da 
sola la tenuta della difesa. 

La larga distribuzione di que- 
ste armi alla fanteria deve essere 
perciò intesa quale garanzia in- 
dispensabile perché essa non 
venga travolta dall'attacco, ma è 
fuori dubbio che si tratta sem- 
pre di una capacità di combatti- 
mento limitata, con funzioni su- 
bordinate o complementari rispet- 
to agli scontri decisivi, di cui | 
carri si confermano i protagonisti. 

Questo principio — cui non 
sembra possano contrapporsi va- 
lide obiezioni — è espresso in ter- 
mini chiari ed inequivocabili nella 
più recente dottrina difensiva del. 
l'Esercito della Repubblica Fede- 
rale di Germania. 


I carri nella difesa 


D'altra parte, ai carri è stata 
attribuita, generalmente, la fun- 
zione di riserva, con compiti of. 
fensivi anche in situazioni di- 
fensive. 

Questo criterio — pienamente 
valido nel secondo conflitto mon- 
diale - è rimasto immutato, come 
principio acquisito ed indiscuti- 
bile, tino ai giorni nostri. 

Ma non bisogna dimenticare 
che, in quell'epoca, i carri rap- 
presentavano soltanto una ridot- 
ta aliquota delle forze. mentre la 
fanteria appiedata costituiva an- 
cora il grosso degli eserciti in 
campo. 


Tirana 1939, carri L8 italiani. 


Era perciò naturale tenere i 
pochi carri — unico elemento mo- 
bile disponibile — riuniti e «alla 
mano »; era altresi naturale im- 
piegarli offensivamente perché le 
forze avversarie contro cui erano 
destinati ad intervenire avevano 
ancora una ridotta capacità con- 
trocarri. 

Più recentemente, l'impiego 
offensivo dei carri da parte del 
difensore ha trovato la sua con- 
tinuità logica nelle reazioni dina- 
miche a seguito degli interventi 
nucleari, 

Ma oggi - come si è visto — 
la situazione è cambiata. Ciò no- 
nostante si fa spesso fatica a ri- 
nunciare a questo modulo ormai 
tradizionale. 

Secondo una diffusa opinio- 
ne, infatti, i carri o sono impie- 
gati offensivamente o sono spre- 
cati, se non addirittura superflui, 

Eppure, un attento esame di 
alcune operazioni del secondo 
conflitto mondiale ci consente di 
affermare la loro piena capacità 
di agire efficacemente anche con 
compiti prevalentemente difensi- 
vi. Nulla impedisce infatti che | 
carri stessi assumano in proprio 
— quando conveniente — la fun- 
zione di tenuta delle posizioni, 
normalmente attribuita soltanto 
alla fanteria. 

Questo principio è stato po- 
sto in risalto da Liddell Hart già 
nell'immediato dopoguerra, in una 
chiara analisi dei brillanti risul- 
tati conseguiti da talune unità 
carri tedesche, schierate a difesa 
per tamponare paurose falle nel 
corso delle pressanti offensive 
sovietiche (5). 


13) Op. dit, pa 
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In quelle circostanze « Le Di- 
visioni Panzer riuscirono a tenere 
fronti di circa venticinque miglia 
(40 km) per lunghe settimane, ce- 
dendo pochissimo terreno al ne- 
mico » che pur disponeva di for- 
ze preponderanti (6). 

La stessa azione della Divi 
sione corazzata « Ariete » duran- 
te la battaglia di El Alamein, tan- 
te volte celebrata per l'eroismo 
dei suoi combattenti, altro non fu 
che uno schieramento lineare di 
tutti i suoi battaglioni carri, fra 
Bir el Abd e Deir el Murra (7). 

Pur in condizioni di pauroso 
squilibrio quantitativo e qualita- 
tivo di forze e di mezzi, quel com- 
ba; ento difensivo impose una 
importante battuta d'arresto all'8* 
Armata britannica, consentendo 
lo sganciamento, e quindi la so- 
pravvivenza, delle residue forze 
italo - tedesche. 

Schierati a ridosso di un co- 
stone, i battaglioni carri IX, X e 
XIII, per un totale di non più di 
cento M 13, fermarono per l'in- 
tera giornata del 4 novembre 1942 
il Corpo d'Armata corazzato bri- 
tannico che Montgomery aveva 
lanciato all'inseguimento per di- 
struggere le forze in ritirata. 

E un'aliquota di mezzi riuscì 
anche a ripiegare nella notte suc- 
cessiva. 

E' fuor di dubbio che, in tale 
drammatica situazione, nessun 
contrattacco avrebbe potuto con- 
seguire gli stessi brillanti risultati 


Sulla scorta di tali esperien- 
ze, la dottrina dell'Esercito della 
Repubblica Federale di Germania 
fa ancor oggi pieno affidamento 
sulle possibilità difensive dei car- 
ri, considerandone normale l'im- 
piego, per battaglioni, a presidio 
dei settori più delicati della posi- 
zione di resistenza, come già po- 
sto in luce su questa Rivista (8). 

Parimenti, statunitensi, bri 
tannici e francesi prevedono si- 
stematicamente lo schieramento 
a difesa, anche in primo scaglio- 
ne, di gruppi tattici misti con una 
forte componente carrista, 

in merito, val la pena di ci- 
tare ancora una volta Liddell Hart, 
quando afferma che: «un carro 


(6) B._H, Lddell Hart: « Deterrent or de 
208, 


fenso », edizione Italiana, pa9. 
(3) Relazione del X 

in P. C. Dominion: 
1978. 


battaglione ‘car 
«Le ifocento or 


Joventi contro. 
todonco », Rivista 


che spara da una collina non ha 
che da indietreggiare di qualche 
metro per divenire invulnerabi- 
le» (9) alle armi a puntamento 
diretto dell'avversario. 

La sua corazzatura lo ren- 
de inoltre meno sensibile delle al- 
tre armi al fuoco dell'artiglieria 
convenzionale; la sua mobilità gli 
consente di reiterare le azioni a 
scafo sotto da successive posi- 
zioni e di attuare movimenti tra- 
sversali per parare rinnovate spin- 
te offensive che si manifestino 
da provenienze diverse, mentre 
la sua potenza di fuoco gli con- 
sente di effettuare, pur sempre, 


puntate in avanti, quando la si- 
tuazione sia favorevole. 

Inoltre, la proporzione dei 
carri rispetto alla fanteria — assai 
ridotta, come si è visto, nel pas- 
sato — sì è oggi sostanzialmente 
modificata: negli eserciti più mo- 
derni il rapporto globale carri/ 
fanteria tende ad essere di 121 
se non ancora superiore. Nel no- 
stro stesso Esercito, pur tenendo 
conto delle esigenze proprie del- 
l'arco alpino e delle unità per la 
difesa del territorio, tale rapporto 
è di circa 1 a 2. 

In questo contesto, il mante- 
nere ad ogni costo tutti | carri 


Nei dopoguerra le ricostituite unità carriste furono equipaggiate 


con materiale statunitense. 


In riserva non è più redditizi 
me nel passato. 

Ferme restando, ovviamente, 
le condizioni imposte dal terre- 
no e l'opportunità di realizzare la 
gravitazione nei tratti più sensi- 
bili, essi possono invece schie- 
rarsi efficacemente coi fanti e tra 
i fanti anche nei primi scaglioni. 
fin dall'inizio dell'azione e, secon 
do un motto di antica tradizione, 
« essere là sempre dove maggio- 
re è il pericolo» 

D'altra parte, il citato orien 
tamento ad impiegare le riserve 
prevalentemente per l'alimenta 
zione o la reiterazione degli schie- 
ramenti difensivi, suggerisce la 
costituzione di gruppi tattici con 
una dosatura carri - fanteria non 
troppo dissimile fra le unità avan- 
zate e le riserve. Sarebbe infatti 
antieconomico chiamare forze di- 
verse ad assolvere, sia pure in 
tempi successivi, compiti sostan- 
zialmente analoghi. 

E ciò non esclude, natural- 
mente, la possibilità di sfruttare 
efficacemente ogni occasione 
propizia per attuare reazioni di- 
namiche, quando le circostanze 
lo consentano. 

L'impiego di gruppi tattici mi- 
sti — basati sul trinomio carri, 
meccanizzati, armi controcarri — 
di cui i carri costituiscono la spi- 
na dorsale, trova così piena ed 
indiscussa validità nel quadro di- 
fensivo attuale. 


co- 


Conclusione 


Quanto sia necessario far af- 
fidamento più sulla qualità che 
sulla quantità, non dovrebbe es- 
sere nemmeno oggetto di discus- 
sione. 

E' convinzione unanime che 
un numero limitato di mezzi po- 
tenti, anche se relativamente co- 
stosi, può rendere servigi ben più 
preziosi di molte unità dotate di 
inadeguata potenza di fuoco, mo- 
bilità e protezione. 

Questo concetto fondamen- 
tale, anche se generalmente ac- 
cettato in sede di formulazione 
teorica, trova spesso molti osta- 
coli sul piano dell'applicazione 
pratica 

E° bene perciò ricordarlo an- 
cora una volta, a costo di appa- 
rire ovvi, 

Concludendo, si può ben di- 
re che il carro armato è ancor 
oggi l'arma principale del com- 
battimento, sia in offensiva sia 
in difensiva. 


Trieste 1954, reparti carristi italiani entrano in città. 


La sua flessibilità d'impiego 
gli consente infatti di assolvere 
con successo compiti molteplici, 
a cui bisogna guardare senza al- 
cun preconcetto. 

La larga diffusione dei carri 
in tutti gli eserciti moderni ed il 
costante impegno tecnologico ed 
industriale per migliorarne le pre- 
stazioni sono la testimonianza più 
convincente di quest'asserto 

Forse, in un futyro meno 
prossimo, nuovi mezzi e nuove 
armi potranno sostituire il car- 
ro, perché tutto si evolve; ma a 
medio termine, queste condizioni 
non sembra possano verificarsi. 

La potenza convenzionale de- 
gli eserciti continuerà perciò, an- 
cora per diversi anni, ad essere 
misurata sulla base del numero 
di carri armati di cui essi di- 
spongono. 


Ten. Col. Marlo Buscemi 
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L'ancor giovane vita del carro è la sloria di un 
gigante eternamente perseguitato. Egli nasce tra non pochi 
stenti, ma appare subito quasi invincibile. Sul campo di 
bellaglia uma miriade di pigmei si lancia # colpirio. con 
mezzi ingegnosi e subdoli, impegnando tutte le risorse che 
intelletto e cuore mettono a loro disposizione. Il carro 
sembra talvolta destinato a morire: invece rinasce è sì 
ripresenta sempre più possente e perfetto! E' questo il 
duello tra carro e contracarri, un duello che conserva nggi 
la sua piena attualità & vede agli estrami due tesi concer- 
tualmente opposte. Da una parte si riconosca al carro 
il carattere di assoluta preminenza ad esso attribuito 
duranie @ dopo il secondo conflitto mondiale: dall'altra lo 
si vede destiluilo & ruoli di sostegno della fanteria in un 
combattimento che conferisce ai contrecarri l'etichetta di 
«primo della classe ». Alcuni poi, dopo gli avvenimenti 
dello Yam Kippur, hanno addirittura preconizzato la sua 
scomparsa dal campo di battaglia. Al riguardo Ogorkiawicr 
nel 1976 con irania scriveva: « Se si fosse dato credito 
a ciò che qualcuno andava dicendo non molto tempo fa, 
oggi la tecnologia refaliva di carri supererebbe appena 
qualla delle lame da spada ». 

in realtà | principali eserciti del mondo continuano 


a considerare Îl carro un elemento insopprimibile del com. 
baltimento moderno. perché esso esprime nel più allo 
grado le caratteristiche di potenza di iuoco, mobilità e 
protezione. Se il carro non ci fosse bisognerebbe inventario! 

D'altra parte sembre essenziale porre im rilievo due 
punti. Primo, finché le forze del presumibile avversario 
saranno caratterizzate dalla disponibilità di un elevato 
numero di carti, una eventuale drastica riduzione di questi 
mezzi da parte nostra sarebbe quanto meno azzardata. 
Secondo, nessun sistema d'arma ha mai decretato in un 
contiitto la fine di quello esistente nel conflitto precedente. 

Il carro quindi, nonostante gli effetti devianti della 
Hutivazione di opinioni, continua ad essere al centro del- 
l'interesse militare. Ne [anno fede le più recenti realizza» 
zioni in campo internazionale. E' appunto di queste realiz. 
zazioni che vogliamo occuparci nelle presenti note, nel- 
l'intento di fornire sl lettore un quadro sintetico e per 
quanto possibile aggiornato della realtà tecnologica nello 
specilico settore. Una realtà che ci aiuterà a proiettarci 
nel futuro. perché } mezzi oggi disponibili allo stato proto- 
tipico 0 in numero limitato sona certamente destinati a 
sostituire, nella prospettiva degli anni ‘80 + ‘80, quelli attual: 
mente in servizio. 


Carri sovietici 

Nella concezione dei carri, l'Unione Sovie- 
tica segue una «filosofia» basata sui seguenti 
principî: 

— armonizzare le caratteristiche di potenza di 
fuoco, mobilità e protezione in funzione della con- 
dotta offensiva delle operazioni; 

— consentire una produzione di massa per sod- 
disfare le rilevanti esigenze operative, senza tra- 
scurare però l'aspetto qualitativo dei carri. 

ll T-55 rappresentava negli anni ‘50 una 
delle migliori realizzazioni in campo mondiale. L'ei- 
ficacia del suo cannone da 100 mm era già allora 
superiore a quella dei pezzi da 105, che solo più 
tardi avrebbero armato gli eserciti occidentali. Nel 
frattempo però sì affermava in ambito NATO la 
tendenza a richiedere distanze d'intervento del- 
l'ordine di 2.000 m e fu proprio questa valutazione 
che indusse i sovietici a dare un successore 
al T-55. 

Il T-62, con lo stesso telaio del T-55, 
tu dotato di una torretta completamente nuova e 
di un cannone da 115 mm ad anima liscia, No- 
nostante' le elevate caratteristiche fondamentali, 
il T- 62 fu tutt'altro che un successo, Esso infatti 
rivelò ben presto alcune carenze sostanziali (1). 
In primo luogo l'eccessivo tempo necessa! per 
ripetere gli interventi con l'armamento principale 
con carro in movimento: un inconveniente dovuto 
ai movimenti relativi tra torretta e scafo che, con 
il congegno di stabilizzazione in funzione, rendono 
difficoltoso lo spostamento delle munizioni stivate 
nei punti più disparati dello scafo. Al difetto ci- 
tato si aggiungono l'eccessivo tormento cui è sot- 
toposto l'equipaggio a causa delle vibrazioni e 
la pericolosità del sistema automatico di evacua- 
zione dei bossoli vuoti. Sovente si verifica che i 
bossoli siano proiettati contro il bordo dello scafo, 
con il rischio di ferire l'equipaggio. Infine, per 
quanto riguarda il munizionamento, le scanalature 
ricavate nello zoccolo del proietto per ottenerne 
la rotazione comportano una perdita di gas e l'im- 
possibilità di sfruttare appieno le prestazioni del- 
la bocca da fuoco. 

Sulla base dell'esperienza acquisita con il 
T-62, l'Unione Sovietica ha quindi realizzato un 
carro più moderno: il T-72, chiamato in origi- 
ne T-64 (2). 

Con un peso leggermente superiore a quel- 
lo del suo predecessore, il nuovo mezzo pre- 
senta i seguenti caratteri distintivi: 

— torretta monoblocco emisferica a profilo ri- 
bassato; 

— bocca da fuoco da 125 mm, nella quale la rota- 
zione del proietto è ottenuta con rigature prati 
cate nella prima parte dell'anima (il resto della 
bocca da fuoco rimane liscio fino al vivo di volata); 
— rinuncia al servente, con riduzione quindi del- 
l'equipaggio a soli 3 uomini; 

— Sistema automatico di caricamento a 28 colpi, 
che riduce notevolmente i tempi d'intervento con 
carro in movimento; 

— stabilizzazione del cannone e, sembra, pre- 
senza di un calcolatore e di un telemetro laser 


{I} Gir Rivista Militare, n. 2578, pag. 134 
{21 Gir. Rivista Militare, n. 4/75. pag. 199. 


CARRO T-72 


DATI CARATTERISTICI 


Peso in assetto di combattimento 
Potenza del motore 

Repporlo polenza/peso 

Pressione specifica 

Lunghezza con cannone ad ore 12 
Larghezza 

Altezza dello scafo da terra 
Altezza della cupola del capo carro 
Gradino 

Trincea 

Velocità massima 

Autonomia 

Armamento principale 

Armamento secondario 

— mitragliatrice coassiale 

— mitragliatrice controaerei 


401 
920 HP 

28 HPA 

0,50 kg/em® 
923 m 

398 m 

045 m 

2,20 m 

090 m 

2,40 m 

TO km/h 

500 km 

cn. cal. 125 mm 


cal. 7,62 mm 


cal. 127 0 
145 mm 


che conferirebbero al pezzo elevata probabilità di 
colpire il bersaglio al primo colpo; 

— capacità di combattimento notturno con l'ado- 
zione di sistemi all'infrarosso attivo (non è esclu- 
sa la possibilità di Impiego di sistemi ad intensifi- 
cazione di luce); 

— protezione NBC ottenuta mediante sovrappres- 
sione e filtraggio dell'aria nel comparto equipaggio; 
— organi di rotolamento del tipo « Vickers » con 
rulli guidacingoli {invece del tradizionale tipo 
« Christie »); 

— tormento dell'equipaggio ridotto rispetto a quel 
lo del T-62. n 


CARRO T-72 


Il progresso qualitativo dei carri sovietici 
non si è però fermato al T- 72 

Con sorpresa degli ambienti occidentali, un 
nuovo carro è già stato ultimato ed è in prova 
presso le unità operative: il T-B0. Armato con 
un cannone da 125 mm ad anima liscia e con una 
sagoma ancora più sfuggente di quella del T - 62, 
il T- 80 ha un'altezza di poco superiore ai 2 metri. 
Le sospensioni idropneumatiche aumentano la te- 
nuta di strada e la probabilità di colpire il bersa- 
glio nel tiro in movimento, consentendo altresì al 
carro fermo di sollevarsi ed abbassarsi di circa 
40 cm. Un dispositivo laser, che induce taluni a 
sospettare l'adozione di un'arma del tipo « rag- 
gio della morte », è con ogni probabilità associato 
al pezzo per la guida terminale dei proietti. 

L'Unione Sovietica quindi, nonostante l'at- 
tuale notevole disponibilità di carri, continua ad 
elevarne le caratteristiche qualitative e dà prova 
del brevissimo tempo che impiega per la realizza» 
zione dei suoi armamenti. In particolare, le teeno- 
logie adottate per la costruzione delle corazze 
risultano sempre più di avanguardia: un motivo 
di preoccupazione per chi cominciava a fare ec- 
cessivo affidamento sulle armi utilizzanti la ca- 
rica cava. Queste certamente conserveranno la 
loro validità, ma l'esigenza di una maggiore ca- 
pacità di perforazione richiederà un incremento 
del peso e del calibro della testa di guerra, con 
effetti negativi sulla trasportabilità e quindi sulla’ 
mobilità dei sistemi d'arma in questione 
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tedeschi 


Cari 

La Germania Occidentale attribuisce alla 
qualità dei propri carri un'importanza determinan- 
te. | Leopard 2 e 2 AV (versione austera) sono 
un punto di merito per la tecnologia tedesca nello 
specifico settore. L'unico difetto, se così si può 
dire, di questi due mezzi è rappresentato dal co- 
sto: un miliardo e 280 milioni di lire per il primo 
ed un miliardo circa per il secondo. 

ll Leopard 2 è il risultato delle molteplici 
esperienze condotte sul Leopard 1. Il principale 
obiettivo era quello di incrementare la potenza 
di fuoco, in particolare migliorando l'armamento 
principale ed il relativo munizionamento e adot- 
tando dispositivi integrati per la condotta del tiro. 

Il cannone dei Leopard 2 e 2 AV è una bocca 
da fuoco cal. 120 mm (3) ad anima liscia (sul 
Leopard 2 AV, già destinato alla competizione ne- 
gli USA col carro XM-1, è montata invece una 
bocca da fuoco da 105 mm ad anima rigata). 

La scelta del tipo di cannone consegue dai 
risultati di prove condotte in Gran Bretagna per 
definire il calibro ottimale per il carro armato. 
L'aumento di potenza ottenuto con i più moderni 
proietti da 105 mm è sorprendente, ma si deve 
riconoscere che un sensibile miglioramento non 
può essere ottenuto se non con un calibro da 
120 mm; ciò anche in relazione alla inadegua- 
tezza del proietto a carica cava da 105 contro 
i più moderni tipi di corazza. 

Il sistema di condotta del tiro è quanto di 
meglio sia stato realizzato in campo internazio- 
nale; in particolare l'asservimento del pezzo alla 
litea di mira stabilizzata consente di ottenere una 
elevata probabilità di centrare il bersaglio al pri- 
mo colpo con carro in movimento, sia pure a ri- 
dotta velocità. Il telematro è del tipo stabilizzato 
laser - stereoscopico (sul Leopard 2 AV è mon- 
tato un telemetro laser puro). Per la visione a 
giro d'orizzonte, il capocarro dispone di un peri- 
scopio stabilizzato giorno/notte. 

La capacità di combattimento notturno è 
assicurata da un apparato ad intensificazione di 
luce con circuito televisivo. Tale sistema rappre- 
senta però soltanto una soluzione di transizione, 
in attesa della realizzazione di un apparato all’in- 
frarosso termico in collaborazione con gli Stati 
Uniti, che in materia hanno già conseguito risul- 
tati di avanguardia, 

Esaminiamo brevemente i motivi che indu- 
cono i tedeschi — ma non soltanto loro — a pre- 
ferire i sistemi IRL (infrarosso lontano o ad im- 
magine termica) a quelli IL (intensificazione di 
luce). 

La tecnica IL, come noto, si basa sul prin- 
cipio dell'intensificazione della luminosità residua 
riflessa da oggetti e paesaggio. Gli equipaggia- 
menti più perfezionati consentono una portata del- 
l'ordine dei 1.000 - 1.200 m in condizioni favore- 
voli (dati riferiti a notti molto chiare). Gli svan- 
taggi principali sono essenzialmente | seguenti: 
— prestazioni condizionate dal livello di lumino- 
sità e di trasparenza atmosferica (fumi e nebbie); 
— portata limitata rispetto alla gittata delle mo- 
derne bocche da fuoco. 


(31 Cle, Rivista Militare, n. 2/97, pa. 128. 


La tecnica IRL si basa Invece sullo sfrut- 
tamento dell'irraggiamento termico tipico di tutti 
i corpi che hanno una temperatura superiore allo 
zero assoluto. La gamma delle radiazioni utiliz- 
zate è meno sensibile alle condizioni di trasp: 
renza atmosferica e la portata degli apparati è 


[DATI CARATTERISTI 
DEL CARRO LEOPARD-2 


Equipaggio 4 vomini 
Peso in assetto di combattimento 55t 
Potenza del motore 1.500 HP a 2.600 
giri/min. 
Rapporio  potenza/peso 27 HP/At 
Pressione specifica 0,85 kg/em® 
Altezza al tetto della torretta 2,48 m 
Altezza al periscopio del capo carro 2.73 m 
Altezza dello scafo da terra 0,55-0,50 m 
Lunghezza con cannone ad ore 12 9,61 m 
Larghezza 373 /m 
Velocità massima 68 Km/h 
Autonomia su strada 500 km circa 
Pendenza superabile * 60% 
Gradino 12m 
Trincea 3m 


Capacità di guado senza preparazione 0,8 m 
Capacità di guado con preparazione 2,25 m 


Capacità d'immersione 4m 

Armamento principale on. cal. 120 mm 

Numero dei colpi stivabili 42 

Munizionamento ad energia cine: 
tica e multiruole 

Armamento secondario: 

— mitragliatrice. coassiale cal, 7,62 mm 

— mitragliatrice controserei cal. 7,62 mm 

— lancia candelotti fumogeni 8 

— lancia ordigni esplosivi. 8 


Leopard 2: 1800 esemplari entreranno in servizio 
nella Bundeswehr tra Il 1979 e il 1986. 


eni 
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dell'ordine dei 3 chilometri (distanza alla quale 
un mezzo può essere identificato). 

Gli svantaggi principali di questo sistema 
sono: 

— il costo elevato a causa della complessità dei 
materiali; 

— la necessità di un maggiore addestramento 
per mettere il personale in grado di associare le 
immagini termiche a quelle percepibili con l'os- 
servazione ad occhio nudo (interpretazione del- 
l'immagine). 

L'IRL è comunque la tecnica verso la qua- 
le ci si orienta attualmente per conferire ai carri 
elevata capacità di combattimento notturno an- 
che nelle più sfavorevoli condizioni meteorologiche. 


Carri statunitensi 


A seguito del fallimento del progetto te- 
desco - americano MBT - 70 e del successivo pro- 


getto XM- 803, gli USA continuano a disporre del 
solo carro M-60 di cuj continuano la produ- 
zione, sia pure prevedendo alcuni miglioramenti 
(M-60A3) quali la stabilizzazione del cannone, 
l'adozione di un telemetro laser e di un nuovo 
calcolatore per il tiro, l'utilizzazione di apparati 
passivi per la visione notturna, l'aumento delle 
prestazioni del motore e l'utilizzazione di una so- 
spensione combinata barra di torsione/tubo te- 
lescopico. Si è rinunciato altresì alla ripresa del- 
la produzione del carro M-60A2, equipaggiato 
con una bocca da fuoco În grado dì sparare 
sia munizioni convenzionali sia missili guidati 
« Shillelagh ». 

In previsione della sostituzione dell'attuale 
linea carri. gli USA stanno lavorando dal 1972 ad 
una nuova realizzazione, l'XM-1, che avrà un'al- 
tezza decisamente inferiore a quella dell'M - 60, 
una sagoma frontale più stretta ed una corazza- 
tura a compartimenti stagni. Il programma, affi- 
dato alla Ditta Chrysler, vincitrice nella competi- 
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zione con la Genera] Motors, è ormai nella fase 
finale, nel corso della quale verranno prodotti 
11 prototipi, 

Gli obiettivi principali che si perseguono 
con l'XM-1 sono i seguenti: 

— contenere al massimo | costi di produzione 
8 di mantenimento in servizio; 

— migliorare considerevolmente le prestazioni già 
ottenute con l'M-60, specie in materia di coraz- 
zatura, mobilità e potenza di fuoco; 

— realizzare un carro che conservi la sua vali. 
dità operativa negli anni ‘80 - ‘90, 

Gli XM-1 della serie iniziale saranno ar- 
mati con un cannone M 68 da 105 mm, che potrà 
utilizzare sia i tipi di munizionamento attualmente 
in dotazione all'Esercito USA sia Il nuovo proietto 
a nocciolo indurito stabilizzato ad alette (APFSDS, 
X 735) sia, infine, il proietto sperimentale XM 774 
dotato di una ogiva al tungsteno o all'uranio im- 
poverito. Sebbene il pezzo e le munizioni siano 
giudicati idonei a distruggere i carri avversari de- 
gli anni ‘80, l'XM-1 è stato concepito anche per 
montare, in un tempo successivo, un cannone 
da 120 mm ad anima liscia 0 rigata. In ogni caso 
il cannone da 120 sarà installato soltanto se l'evo- 
luzione della minaccia lo richiederà e comunque. 
sembra, non prima della fine del 1982. 

L'armamento secondario dell'KM-1 è co- 
stituito da 2 mitragliatrici 7,62 mm (una coas- 
siale e l'altra del servente) e da un lanciagranate 
cal. 40 mm per il capocarro. 

Il cannone e la mitragliatrice coassiale so- 
no asserviti ad un sistema dî condotta del tiro 
stabilizzato. Un telemetro laser consente di mi- 
surare distanze anche fino ad 8,000 m. 


Equipaggio 4 uomini 
Peso in assetto di combattimento 57,9 1 
Potenza del motore 1.500 HP 
Rapporto potenza/peso 26 HP/t 
Pressione specilica 0.92 kg/em® 
Altezza al tetto della torretta 297 m 
Altezza del cannone in posizione 1.89 m 
orizzontale 
Altezza dello scafo da terra 048 m 
Lunghezza con cannone ad ore 12 8,08 m 
Larghezza 3,65 m 
Velocità massima 70 km/h 
Autonomia su strada 530 km 
Pendenza superabile 60% 
Gradino 124 m 
Trincea 277 m 
Capacità di guado senza preparazione 1.21 m 


Capacità di guado con preparazione 2,36 m 

Armamento principale cn. cal. 105 mm 
ad anima rigata 

Numero di colpi stivabili 80 

Armamento secondario: 


— mitragliatrice. coassiale cal. 7.62 mm 
— mitragliatrice del servente cal. 7,62 mm 
cal. 40 mm 


— lanclagranate del capocarto 
HVGL) 


La capacità di combattimento notturno è 
assicurata da apparati modulari all'infrarosso ter- 
mico di tipo analogo a quelli di prevista instal- 
lazione sul carro M- 60. Tali apparati dovrebbero 
avere una portata di almeno 1.200 m nelle con- 
dizioni meteorologiche più sfavorevoli. 

Infine un dato interessante del carro XM-1 
è il basso costo, che non dovrebbe superare, per 
la versione di base, i 750 milioni di lire. 


Carri israeliani 

Israele ha una lunga esperienza in fatto 
di carri armati, per lo più nella trasformazione 
di vecchi carri o di carri catturati. 

Di particolare importanza è la trasforma- 
zione del carro Patton M-48 in una specie di 
M- 60, Il cannone da 90 mm è stato infatti sosti. 
tuito da un cannone da 105 e come motore è 
stato installato il Continental da 750 HP dell'M - 60. 

Ancora più radicale è stata la ricostruzione 
del Centurion nel quale sono state combinate o 
modificate circa 2.000 parti. L'autonomia è stata 
più che raddoppiata e la dotazione di munizioni 
aumentata, con un incremento del peso in assetto 
di combattimento di sole due tonnellate. 

La più importante realizzazione israeliana 
è però rappresentata da un carro di concezione 
diversa da quella tradizionale: Merkava (Cha- 
riot) (4). Il motivo per il quale un piccolo Paese 
came Israele porta avanti un programma così ci 
stoso, qual è quello di un carro, è da vedersi si 
curamente nella esigenza di acquisire una mag- 
giore autonomia in fatto di armamenti. 

La concezione del Merkava, sempre ispi- 
rata alla ricerca di un equilibrio ottimale fra po- 
tenza di fuoco, mobilità e protezione, tiene in gran- 
de considerazione l'esigenza — per Israele è un 
imperativo — di offrire al combattente la massima 
protezione possibile. Questa però non viene ot- 
tenuta soltanto con la corazza e con le piastre 
di acciaio esterne. Il Merkava è l'unico carro ad 
avere il motore a prua per dare all'equipaggio una 
ulteriore protezione in caso di colpo nella parte 
anteriore del mezzo. 

Ma la caratteristica più interessante del 
nuovo carro risiede nella sua capa di tra- 
sporto di personale: il vano di combattimento do- 
vrebbe essere infatti molto spazioso ed accoglie- 
re, in caso di necessità, anche 9-10 uomini. Ciò 
significa che può essere recuperato l'equipaggio 
un carro vicino colpito o che il mezzo può es- 
sere impiegato quale posto comando oppure tra- 
sportare, oltre all'equipaggio, una squadra assal- 
tatori di 5-6 uomini. Il personale entra nel mez- 
zo attraverso un portellone di poppa. 

Sulla torretta girevole stabilizzata è mon- 
tata una bocca da fuoco da 105 mm britannica, ma 
non si esclude, per il futuro, l'utilizzazione di un 
cannone di calibro superiore. Il telemetro è del 
tipo laser. Non risulta però che il carro sia dotato 
di calcolatore balistico. 

Uno svantaggio del Merkava è il basso rap- 
porto potenza/peso, 17 HP/t, sensibilmente infe- 
riore a quello del Leopard, dell'XM-1 e del T-72. 
E' presumibile però che l'attuale motore da 900 HP 
sarà sostituito da un motore da 1.200 HP. 


18) Gtr. Rivista Mil 


ni 8/77, pag, 191 
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CARRO ISRAELIANO MERKAVA 


Equipaggio fino a 10 uomini 
Lunghezza dello scato 9 m circa 
Larghezza 350 m 

Altezza 280 m 

Peso 58 t 


cn. cal. 105 mm 
62 colpi 
300 HP 


Armamento principale 
Dotazione di bordo 
Potanza del motore diesel 


Il nuovo carro israeliano, come abbiamo 
avuto modo di vedere, si presta a svolgere mol- 
teplici ruoli nel combattimento e rappresenta una 
interessante soluzione, nella evoluzione dei mezzi 
corazzati della fanteria, anche se la sua con- 
cezione assai difficilmente potrà imporsi nei pros- 
simi anni a quella del carro armato puro. 


Conclusioni 


Attraverso il rapido esame fin qui condotto 
non si è certo avuta la pretesa di illustrare com- 
piutamente possibilità e limiti dei moderni carri 
da combattimento. Un esame, quindi, limitato che 
lascia ampio spazio a chi voglia approfondire 
ulteriormente il problema, specie sotto l'aspetto 
operativo. 

E' certo, comunque, che le possibilità of- 
ferte dai nuovi sistemi d'arma controcarri missi- 
listici non hanno in alcun modo frenato la vo- 
lontà dei principali eser di conseguire obiettivi 
sempre più ambiziosi nel settore dei carri: è que- 
sta la prova tangibile della credibilità che vie- 
ne attribuita ad un mezzo che da oltre cinquan- 
t'anni si impone quale una delle principali com- 
ponenti degli strumenti bellici. 
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Potenza di fuoco, elevata probabilità di col- 
pire, corazze sempre più sofisticate ed incremen- 
to della mobilità rimangono gli elementi caratte 
ristici dei carri dei prossimi vent'anni 

La competizione fra i diversi Paesi per ot- 
tenere la supremazia del loro carro continua, non 
ostante i dubbi e le incertezze che i costi sempre 
crescenti contribuiscono ad alimentare. Occorre 
però rendersi conto che i maggiori oneri sono 
imposti dall'esigenza di conservare la capacità di 
contrapporsi ad una minaccia in costante evolu- 
zione qualitativa e quantitativa. Se da una parte 
è vero che un esercito — come ogni altra orga- 
nizzazione — deve essere gestito con criteri di 
economicità, dall'altra è anche vero che la sua 
possibilità di costituire deterrente e la sua effi- 
cacia in guerra dipendono in larga misura dai 
mezzi di cui dispone, che almeno devono essere 
all'altezza di quelli del presumibile avversario. 
Liddell Hart, parlando di una Divisione al di sotto 
degli organici — ma il discorso può essere esteso 
anche all'aspetto qualitativo — afferma: « E' anti- 
economico, in termini di capacità di combatti- 
mento, mantenere una Divisione, specie se co- 
razzata, al di sotto degli organici per essa pre- 
visti; il corpo resta inutilmente voluminoso rispet- 
to all'energia che è in grado di sviluppare ». 

In ultima analisi la lievitazione dei costi de- 
gli armamenti — nel nostro caso del carro — ri- 
chiede più che mai scelte razionali tendenti ad 
ottimizzare il rapporto tra le diverse componenti 
dello strumento militare. E' però necessario tener 
presente che l’importanza sempre più determi- 
nante del livello tecnologico non consente di tra- 
scurare aprioristicamente le soluzioni costose. 
Qualsiasi altra soluzione potrebbe essere ineffi- 
cace e comportare soltanto una dispersione di 
risorse senza alcun concreto beneficio per la 
difesa. 


Giuseppe Mauro 


Carri @ controcari! E' forse la 

sintesi più significativa del duello fra 
l'attacco, votata alla polanza d'urto a al movimento, 
è la difesa, rivolta essenzialmente all'arresto: duello che ha 
visto Il susseguirsi di iasi favorevoli all'uno © all'altro contendente. 
ll ciclo sembrava delinitivamente chiuso nelle fasi centrali della prima 

‘querra mondiale, allorquando il fucile 

a ripetizione. la mitragliatrice e le 
artiglierie. micidiali nei loro interventi 
Ìì contro personale. sanzionarono la 
À, superiorità della difesa. 
Venne però il carro che 
combinando mobilità 
@ protezione riuscì a ridere 
impulso alla manovra. Nel 1917 
a Cambrai 300 carri 
‘armati, praticamente 
5” immuni al fuoco 
delle mitragliatrici 
@ delle prime, patetiche 
rmi contracarti. 

travolsero 

altese tedesche. 
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L'intervallo fra le due guerre 
mondiali fu fervido di innovazioni 
concettuali e tecniche. Tutti gli 
Stati Maggiori s‘impegnarono nel- 
lo studio delle esperienze belli- 
che, da cui trarre ammaestramen- 
ti per il futuro. 

Tra il 1939 e il 1942, dai cam. 
pi di battaglia d'Europa venne la 
risposta a quanti ancora si chie- 
devano chi avrebbe prevalso: l'of- 
fesa o la difesa. La « guerra lam- 
po », frutto di una sagace inter- 
pretazione del passato e di una 
corretta fusione di audaci conce- 
zioni e di progredite soluzioni tec- 
niche, sanzionò la supremazia 
dell'attacco. Il carro armato, sin- 
tesi armonica di movimento, pro- 
tezione e potenza di fuoco, fu il 
protagonista di ogni battaglia, 
consentendo ai generali tedeschi 
di divenire gli indiscussi signori 
della manovra. Questo schiac- 
Giante predominio si attenuò ne- 
gli anni successivi, in virtù del. 
l'aumento della potenza delle ar- 
mi controcarri e della diffusione 
dell'ostacolo minato. 
accorse che jl carro non 
poteva più agire da solo, ma ave- 
va bisogno del concorso di altre 
componenti che lo aiutassero a 
rompere le ditese, specie se ben 
organizzate. Restò però sempre 
l'espressione più pura della po- 
tenza d'urto e il mezzo principe 
per portare l'offesa in profondità 
nel dispositivo avversario. 

In un passato più recente 
l'avvento dell'arma nucleare, con 
la vasta gamma di potenze impie- 
gabili in campo tattico, apre nuo- 
ve prospettive. Con l'ordigno nu- 
cleare infatti, capace gi scardina- 
re istantaneamente e con la mas- 
sima economia qualsiasi difesa. 
il carro si ripropone quale stru- 
mento ideale di lotta 

La situazione non subisce 
madifiche sostanziali fino al 1973, 
Nel breve arco del conflitto dello 
Yom Kippur però la dialettica car- 
ro - arma controcarri assume ca- 
ratteri del tutto nuovi, in virtù del. 
la precisione e della potenza del- 
le moderne armi controcarri, che 
sono tali da indurre alcuni esperti 
a presagire || canto del cigno del 
carro armato. 

Senza indulgere ad un siffat- 
to estremismo, si possono però 
preconizzare per le armi contro- 
carri sviluppi capaci di modifica- 
re profondamente la fisionomia 
del combattimento tradizionale. 
L'arma controcarri non si pro- 
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spetta più soltanto come sempli. 
ce mezzo per opporsi al carro av- 
versario, ma rappresenta una del- 
le cellule fondamentali delle forze 
terrestri, dalle quali partire per 
creare la struttura di un esercito, 
attraverso la definizione dell'equi- 
librio ottimale tra il sistema d'ar- 
ma controcarri e gli altri sistemi 
d'arma. 

L'attualità di questo proble- 
ma, che anche in ambito nazio- 
nale coagula attorno a sé conce- 
zioni, previsioni ed interessi, è 
stato l'elemento fondamentale dal 
quale si è stati indotti ad inserir- 
sì nel dibattito, con un triplice 
500po: 

— fornire un quadro d'assieme 
dei sistemi d'arma esistenti e del- 
le prospettive aperte dalla moder- 
na tecnologia; 

— individuare le principali linee 
di tendenza e lumeggiare quindi 
alcune ipotesi strutturali e d'im- 
piego; 

— innescare, se possibile, una 
discussione. 


| sistema d’arma 
controcarri 


Una prima famiglia di armi 
controcarri è rappresentata da 
cannoni ad alta velocità inizia- 
le, che utilizzano proietti inerti 
(AP)_(1) o esplosivi (HESH a 
HEAT) (2). Non sono dissimili da 
quelli tipici della seconda guerra 
mondiale, che dal 1945 ad oggi 
hanno avuto perfezionamenti ed 
incrementi di gittata e potenza 
piuttosto limitati. 

Nell'ambito degli eserciti oc- 
Gidentali l'esempio più rimarche- 
vole è rappresentato dal caccia- 
carri tedesco Jagdpanzer Kanone 
con cannone da 90/40,4 e una 
gittata utile di 1,500 m. Presso gli 
eserciti del blocco orientale le 
realizzazioni sono più numerose. 
Basti ricordare la famiglia degli 
SU (Samochodnya Ustanovka) | 
cui esemplari più rinomati sono 
lo SU - 100, lo JSU - 122, lo JSU - 
152 e l'ultimo entrato in servizio, 
aviotrasportabile e aviolanciabile 
(Aviadezantnaya Samochodnya 
Ustanovka), l'ASU - 85. 

Si tratta, in sostanza, di se- 
moventi con cannone installato 
in casamatta, destinati ad accom- 
pagnare a tiro diretto le unità co- 
razzate e di fanteria, con compiti 
essenzialmente controcarri. Essi 
rappresentano una buona fusione 


dei requisiti di mobilità, protezio- 
ne e potenza di fuoco, senza rag- 
giungere gli elevatissimi costi de- 
gli attuali carri armati. In partico- 
lare la protezione che dalla co- 
razzatura deriva al personale e al 
pezzo è di fondamentale impor- 
tanza, perché li sottrae alle of- 
fese delle artiglierie e dei mortai. 

Non si possono inoltre sotta- 
cere due caratteristiche balisti- 
che peculiari dell'arma: l'estrema 
brevità del tempo di traiettoria e 
l'effetto del proietto perforante. 

La brevità del tempo di traiet- 
toria rappresenta un indiscutibile 
vantaggio, specie nei terreni ove 
la ricca vegetazione e la diftu- 
sione degli abitati fanno sì che i 
tempi d'esposizione dei bersagli 
siano estremamente ridotti. Ciò 
è tanto più vero qualora in futuro 
si affermi ulteriormente l'impiego 
di «fumi» e di «nebbie», che 
renderanno i mezzi corazzati in 
movimento bersagli estremamen- 
te labili! 

Per quanto riguarda gli effet- 
ti del proietto, non bisogna di- 
menticare che i più recenti studi 
sulle corazze si sono orientati a 
tecnologie sofisticate, tendenti a 
mettere «fuori gioco» l'effetto 
delle cariche cave. Ne sono deri- 
vate corazze a «strati a densità 
differenziata » con intercapedini 
di materiali plastici (polipropile- 
ne), che sono vulnerabili però ai 
proietti inerti dotati di elevata 
forza viva residua. L'efficacia di 
questi proietti è stata ancor più 
accresciuta con la realizzazione 
dei proietti « Arrow », con aletto- 
ni stabilizzatori, e degli APFSDS 
(perforanti decalibrabili con alette 
stabilizzatrici) (3). | primi in parti- 
colare, in virtù del notevole rap- 
porto lunghezza/diametro, sono 
in grado di concentrare al massi- 
mo la loro energia cinetica e rap- 
presentano quanto di più avan- 
zato esista nel campo del muni. 
zionamento APDS. 

Infine le artiglierie controcar- 
ri classiche. su affusto ruotato: 
è una soluzione che gli eserciti 
occidentali hanno da tempo ab- 
bandonato. Gli eserciti del blocco 
orientale, invece, mantengono in 
servizio alcuni pezzi controcarri 
ruotati, di calibro compreso fra i 
57 e i 100 mm. Dal punto di vista 
balistico essi non si discostano 
dalle analoghe bocche da fuoco 
montate sui semoventi. Dal punto 
di vista dell'impiego non sembra 
che questa soluzione possa pre- 


Semovente controcarri Jagdpanzer Kanone JPZ-4-5 


Peso: 25 f. 

Lunghezza: 6.04 m {con cannone 4,36). 
Larghezza: 2.98 m 

Altezza: 1,98 m, 

Velocità massima: 70 km/h. 
Autonamia (su strada): 500 km. 


Rapporto potanza/peso: 19,5 HP/t. 
Armamento principale: cannone da 
90/404 mm: Vo = 920- 1250 misec.; 
dotazione di bordo 57 colpi. 
Armamento secondario: 2 mitraglia. 
trici 7.62 e 8 mortai lanciafumogeni 
Equipaggio: 4 uomini. 


Semovente controcarri aviotrasportabile 


ed aviolanciabile ASU - 85 


Peso: 16 t 
Lunghezza. 6.8 m. 
Larghezza: 3.16 m. 

Altazza: 2.3 m. 

Valocità massima: 45 km/h 
Autonomia: 250 km circa. 


Matore Diesel da 240 HP. 
Rapporto potenza/ peso; 17 HP/t 
Alfmamento principale: Cannone de 
85/53 mm; Vy = 792 m/sec; dota 
zione di bordo: 40 colpi 
Favipaggio: 4 uomini, 


sentare molti elementi positivi, 
perché il sistema d'arma non è 
compelitivo, per mobilità e prote- 
zione, con il semovente contro- 
carri. 


Una seconda famiglia di armi 

controcarri è costituita dai can- 
noni senza rinculo, dai lanciaraz- 
zi e dai lanciagranate. 
‘origine dei cannoni senza 
rinculo risale, com'è noto, all'esi- 
genza di disporre di un sistema 
d'arma potente ma nello stesso 
tempo leggero. 

| vantaggi tipici di queste ar- 
mi sono numerosi: il basso costo, 
l'elevata potenza in rapporto al 
peso, la maneggevolezza, i tempi 
di traiettoria contenuti e, a tattor 
comune con la maggior parte dei 
sistemi d'arma tradizionali. l'in- 
sensibilità alle contromisure di 
guerra' elettronica. Gli svantaggi 
sono però altrattanto rilevanti: 
l'impossibilità di effettuare il tiro 
con forti angoli di elevazione o da 
locali chiusi e la difficoltà d'in- 
stallazione su veicoli a causa del- 
la vampa di culatta, la limitata gît- 
tata utile d'impiego (1.000 - 1.300 
mi), la scarsa probabilità di colpi- 
re bersagli in movimento trasver- 
sale (20-30% alle distanze mas- 
sime), la facile individuabilità e 
l'impossibilità di effettuare azioni 
di fuoco prolungate. 

Di norma, | cannoni senza 
rinculo impiegano in funzione 
controcarri proietti HEAT e HESH, 
per i quali, in futuro, sì porrà il 
problema della reale efficacia 
contro le corazze degli anni ‘80. 
L'inconveniente potrebbe essere 
superato con un congruo aumen- 
to del peso e delle dimensioni del 
proietto, con ripercussioni nega- 
tive però sul peso e sulle dimen- 
sioni dell'intero sistema d'arma. 

Le realizzazioni dei diversi 
eserciti nel settore dei cannoni 
senza rinculo sono per lo più no: 
te. Basti ricordare il cannone da 
106 mm M-40A statunitense, il 
Wombat britannico da 120 mm, 
il Carl Gustaf svedese da 84 mm 
e i sovietici B- 10 e B - 11, rispet- 
tivamente da 82 e da 107 mm. Tra 
le più recenti realizzazioni, l'Arm- 
brust - 300 tedesco (sistema d'au- 
tedifesa con lanciatore a perde- 
re): si tratta di un'arma che rien- 
tra nella categoria dei senza rin- 


11) APL Amicur Piarcing. 
{?) HESH: High Expiosive Squash Hoad 
{î) HEAT: High Expioziva Anti Tank. 
{Bi APFSDS: Armour Piercing Fin Stabilleod 
Discharging Sabot 


ST 


Sistema controcarri senza rinculo Armbrust - 300 


Calibro della granata: 80 mm. 
Peso totale: 8 kg. 
Lunghezza totale (granata e lanciatore a perdere): 85 cm. 
Velocità iniziale: 220 m/sec. 
Distanza d'impiego: 10-300 m, 


Sistema controcarri a razzo RPG-7 


Calibro del razzo: 85 mm. 
‘Peso del razzo: 2.25 kg. 
Peso dell'arma scarica: 7 kg. 
Velocità massima del razzo: 100 m/sec 
Distanza d'impiego» 300 m 
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culo per la presenza di una mas- 
sa, il proietto, e di una contro- 
massa, composta da circa 5.000 
piccoli fiocchi di materia plastica 
che all'atto dello sparo vengono 
eiettati dalla parte posteriore del 
tubo di lancio. 

Un secondo gruppo è costi- 
tuito dai lanciarazzi, che hanno 
rappresentato il primo riuscito 
tentativo di « miniaturizzazione » 
di una potente arma controcarri. 
Sono, com'è noto, armi nelle qua- 
li il proietto è autopropulso e uti- 
lizza la spinta di un motore a raz- 
zo. In taluni casi una ridotta ca- 
rica di lancio fornisce una spinta 
iniziale, Per le sue caratteristiche 
di rusticità, maneggevolezza. co- 
sto ridotto e buona potenza, il 
lanciarazzi è l'arma di maggiore 
diffusione, distribuita in genere a 
livello squadra. La scarsa preci. 
sione e la limitata gittata ne con- 
dizionano però le possibilità di 
impiego. 

1 tipi di lanciarazzi in distri- 
buzione sono numerosissimi: dal 
Panzerfaust tedesco da 81 mm 
al Bazooka da 60 e 88 mm sta- 
tunitensi, all'F-11 francese da 89 
mm, all'RPG-2 sovietica da 82 
mm. Tra le armi di più recente 
produzione i lanciarazzi francesi 
Sarpac e Strim, l'RPG-7 sovie- 
tico da 85 mm, I'M - 72 (Law) sta- 
tunitense e il Miniman svedese; 
gli ultimi due con lanciatore a 
perdere. 

Esiste anche un terzo gruppo 
di armi che s'inseriscono, come 
caratteristiche tecniche, fra | can- 
noni senza rinculo e i lanciarazzi. 
Sì tratta di armi che utilizzano 
proietti con propulsione addizio- 
nale a razzo per incrementarne la 
velocità lungo la traiettoria e, di 
conseguenza, la precisione. Ap- 
partengono a questo gruppo l'ita- 
liano Folgore, lo svedese Carl Gu- 
staf M-2- 550 (migliorato rispet- 
to alla precedente versione), il 
francese ACL/APX - 80 da 80. mm 
e il tedesco Hellebarde. 

Essi rispondono all'esigenza 
di avere un'arma potente, econo- 
mica, semplice, caratterizzata da 
tempi di traîettoria relativamente 
brevi, che si inserisca efficace- 
mente fra | sistemi d'arma missi- 
listici a grande gittata e quelli a 
corta gittata o d'autodifesa, Per 
ora, tuttavia, le esperienze non 
sono completamente positive, in 
quanto è difficile realizzare un'ar- 
ma efficace fino a 1.000 m, che 
‘sia al tempo stesso leggera e în 
possesso di una elevata proba- 


Sistema controcarri a razzo M72 (LAW) 


Calibro del razzo: 66 mm 
Lunghezza dal razzo: 70 cm. 
Peso del razzo: 1 kg. 

Peso del lanciatore e del razzo: 2.12 kg. 
Lunghezza del lanciatore carico: 88 em. 
Distanza d'impiego: 160 m. 


Sistema d'arma controcarri Folgore 
(cannone senza rinculo con proietto 
a propulsione addizionale), in corso di sviluppo. 
Distanza d'impiego con proietto HEAT: 700 - 1000 metri. 


bilità di colpire bersagli in movi 
mento trasversale. 


Una terza famiglia di sistemi 
d'arma controcarri è costituita dai 
missili, che vengono classificati, 
di norma, in tre generazioni 

Gli elementi caratteristici del- 
la 1* generazione sono; 

— guida a telecomando, median. 
te azione manuale e continua di 
una cloche; 

— bassa velocità di crociera (100 
m/sec.) 

distanza minima di impiego 
piuttosto elevata (300 - 400 m). 

Esempi di sistemi di 1* gene- 
razione sono il Cobra, il Mosqui- 
to, l'SS 11 e il PUR 64 Sagger. 

Il punto debole di queste ar- 
mi è costituito senza dubbio dal 
sistema di puntamento e di gui- 
da, che richiede per il puntatore - 
tiratore una qualificazione eleva- 
tissima ed un addestramento con- 
tinuo e molto costoso. Inoltre, la 
bassa velocità di crociera del mis- 
sile consente carri l'avvista- 
mento dei missili in arrivo e l'ef- 
fettuazione di manovre evasive. 

| più cospicui inconvenienti 
dei sistemi d'arma di 1° genera- 
zione sono stati eliminati — o per 
lo meno ridotti — in quelli di 2" ge- 
nerazione, che sono caratteriz- 
zati da: 

— guida semiautomatica, che ri- 
chiede al puntatore soltanto di 
mantenere il bersaglio al centro 
del reticolo di puntamento per 
tutta la durata della traiettoria; 
— elevata velocità di crociera 
(200 - 300 m/sec.); 

— distanza minima d'impiego 
dotta (25-75 m). 

Esempi classici di sistemi 
d'arma di 2° generazione — oggi 
| più avanzati — sono il Tow, il 
Milan, l'Hot e il Dragon (che co- 
stituisce in parte un'eccezione 
per la bassa velocità di crociera: 
95 m/sec.). Esiste anche, in fase 
di sviluppo, una realizzazione del- 
l'industria italiana: lo Sparviero. 

Infine la 3* generazione, quel- 
la del futuro, ancora in fase di 
studio, che tende ad eliminare gli 
inconvenienti delle precedenti ge- 
nerazioni. In linea di massima, le 
caratteristiche dei sistemi d'arma 
di ®* generazione dovrebbero es- 
sere: 

— guida automatica, secondo il 
concetto di « lancia e dimentica » 
(fire and forget): 

— velocità di crociera elevata e 
comunque superiore a quella dei 
sistemi di 2° generazione; 
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— distanza minima d'impiego ul- 
teriormente ridotta; 

— maggiore efficacia della testa 
di guerra, in previsione dell'incre- 
mento di protezione dei carri; 
— capacità ogni tempo. 

Un esempio d'arma di 3° ge- 
nerazione è rappresentato dallo 
statunitense Hellfire, ancora in 
fase di studio. 


Un cenno infine alle « Preci- 
sion Guided Munitions w (PGM). 
Con questo termine si vogliono 
indicare le munizioni guidate che 
hanno più del 50% di probabilità 
di colpire il bersaglio alla massi- 
ma distanza, sia esso Un carro, 
un aereo, una nave, 0, comunque, 
un elemento a configurazione 
puntiforme. ll campo d'interesse 
delle PGM è quindi vasto e com- 
prende sistemi d'arma anche mol- 
to diversi, fra i quali la maggior 
parte dei già citati missili contro- 
carri di 1°, 2° e 3* generazione. 
Calibro: 84 mm. Distanza d'impiego: 15-70 m. Nel settore dei controcarri vi 
Peso del proietto/razzo: 32 kg. Dispersione a 500 m: 0,5x05 m. ‘| sono però alcune realizzazioni 
Peso dell'arma scarica: 184 ka. Sistema di puntamento elettro - ottica È Ù 
Velocità del proiettotrazzo. con telematro a coincidenza. particolari che per l'elevato rap- 
260-350 m/sec. porto etficacia/costo e per la oi 
ginalità di soluzione possono apri- 
re prospettive d'impiego nuove e 
molto interessanti. 

Alcuni esempi 

Il Maverick AGM -65: è un 
missile controcarri aria - superfi- 
cie, sviluppato dall'Aeronautica 
statunitense, dotato di autoguida 
a mezzo di installazione di ripre- 
sa televisiva. 

Durante la guerra dello Yom 
Kippur, 58 missili Maverick lan- 
ciati da aerei israeliani hanno di- 
strutto 52 carri nemici, con una 
efficacia quindi superiore all'89%. 
Il prezzo iniziale del Maverick, nel 
1974, è stato di 10.000 dollari US 
per esemplare, costo relativamen- 
te ridotto a confronto con gli ef- 
fetti raggiunti (un carro T 62 ha 
un valore dell'ordine di 500.000 
dollari US e un Leopard 2 dell'or- 
dine di 1.000.000 di dollari US), 

Per il prossimo decennio 
nuove interessanti possibilità 
prospettano anche con lo svilup- 


Sistema controcarri Carl Gustaf 


_ re po dei proietti di artiglieria a gui- 
Sistema missilistico PUR-64 (Sagger) da terminale Laser (Cannon Laun- 
Cailbro: del missile: 120 mm ched Guided Projectile = CLGP). 
Lunghezza del missile: 88 cm Tali proietti controcarri ver- 
ti ione e missilo: 11,3 Kg rebbero «guidati» sul bersaglio 

‘elocità di crociera: 120 m/sec 6 ico 
Distanza d'impiego: 250- 3000 m, per mezzo;dî un laser impiegato 
Probabilità di colpire: 61 dall'ufficiale osservatore. In par- 
Sistama di guida: mediante filo can comando manuale. ticolare: ogni UO, responsabile di 


una fascia di terreno larga 2-3 
km e profonda altrettanto, sce- 
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Sistema missilistico TOW 
(Tube - launched Opticaliy tracked Wireguided) 
Calibro del missila: 150 mm. Distanza d'impiego: 65-3000 m. 
Lunghezza del missile: 118 cm. Probabilità di colpire a 2000 m 
Paso del missile: TB kg. {bers. 2,3x2,9): 75% 
Peso del lanciatore: 78 kg. Sistema di guida: mediante filo e 
Velocità di crociera: 290 m/sec. tracoratore ottica. 


Sistema missilistico MILAN 
(Missile d'Infanterie Leger ANtichar) 


Calibro del missile: 118 mm 
Lunghezza del missile: 75 cm. 
Peso del missile: 6,7 kg, 


Peso del missile a del tubo di lan 


cio: 11 kg. 


\\ Peso del posto tiro senza tubo di 


lancio: 197 kg. 
Velocità di crociera: 130 - 2000 m. 
Probabilità di colpire: 80-98% 
Sistema di guida: mediante filo @ 
rilevatore /R, 


glie il bersaglio. lo mantiene sot- 
to puntamento e chiama al fuoco 
il pezzo o la sezione. 

Il proietto, dopo una traietto- 
ria balistica che lo porta nella 
zona obiettivo, aggancia il raggio 
laser riflesso dal bersaglio e si 
autoguida fino all'impatto. 

Interessante è anche il già 
citato Hellfire che, oltre a rap- 
presentare una tipica realizzazi 
ne « fire and forget», costituirà 
anche un esempio di combinazio- 
ne di diversi sistemi di guida: 00- 
chio televisivo con autodirettore 
a raggi laser- radar - infrarosso 
per gli interventi ogni tempo. Un 
miracolo della tecnica, ma, so- 
prattutto, un sistema d'arma con- 
tro il quale ben scarso effetto po- 
tranno avere le contromisure elet- 
troniche. 

Esistono molti altri esempi di 
PGM, alcuni con reali prospettive 
d'impiego. altri destinati inevita- 
bilmente al fallimento. Quel che 
più conta è l'affiorare di una con- 
cezione nuova — ancora a livello 
fantascientifico — che, preveden- 
do l'impiego di queste armi in un 
sistema di comando e controllo 
integrato, configura un campo di 
battaglia completamente automa- 
tizzato, nel quale la condotta del 
combattimento è affidata ad un 
complesso di robot in grado di 
acquisire, valutare e distruggere 
gli obiettivi di qualsiasi natura. Si 
tratta senza dubbio di un'utopia, 
ma è necessario riflettervi! 

Non è azzardato ipotizzare 
che le PGM siano destinate a 
svolgere un ruolo molto impor- 
tante in un futuro conflitto. Gli 
elevati tassi di logoramento, che 
sembra siano in grado di conse- 
guire, potrebbero far decadere 
rapidamente la capacità operativa 
delle forze convenzionali e, al li- 
mite, portare ad un abbassamen- 
ta della soglia nucleare, 

Le PGM comunque, in rela- 
zione al favorevole rapporto effi- 
cacla/costo, potranno esaltare la 
capacità difensiva dei Paesi con 
ridotte disponibilità finanziarie. Si 
tratta pur sempre però di sistemi 
d'arma costosi, per la tecnologia 
complessa ed avanzata di cui si 
avvalgono, la cui realizzazione ri- 
chiede quindi una stretta colla- 
borazione sul piano internazio- 
nale. 


Non si è parlato di due siste- 
mi d'arma di notevolissimo peso: 
il carro armato e l'elicottero d'at- 
tacco in funzione controcarri. 
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Sistema missilistico HOT 
(Haut subsonique Optiquement Teleguidé) 


Galibra del missile: 136 mm. 
Lunghezza del missile con conto. 
mitore: 130 om. 

Peso del missile: 28 hg. 
Velocità di crociera: 250 m/sec. 


Distanza d'impiego: 75 - 4000 m. 
Probabilità di colpire: 80-99%. 
Sistema di guida: mediante filo @ 
rifevatore IR. 


Sistema missilistico Dragon M 47 


Calibro del missile: 123 mm. 
Lunghezza del missile: 74 cm. 
Peso del missile: 6,13 kg. 

Peso del missile @ del tubo di lan- 
ato: 10,53 kg. 

Peso del posto di tiro completo: 
13.6 kg. 


Velocità di crociara; 95 m/sec. 
Distanza d'impiego: 60-1000 m. 
Probabilità di colpire: 98% {contra 
bersaglio fisso). 
Sistema di guida: 
rilevatore IR. 


mediante filo @ 


Per quanto riguarda il carro, 
si può affermare che, se impie- 
gato esclusivamente in funzione 
controcarri, esso non si discosta 
molto dal semovente controcarri, 
per ciò che concerne vettore e 
armamento: si tratta infatti di un 
veicolo protetto e cingolato, equi- 
paggiato di norma con un can- 
none ad altissima velocità inizia- 
le (4). Si potrebbe quindi dire che 
il carro è, a tutti gli effetti, un 
sistema d'arma controcarri! Una 
concezione così restrittiva tende 
però a svilire la funzione del car- 
ro armato, la cuì capacità contro- 
carri non ne esaurisce il compito 
di combattimento (com'è invece 
per l'arma controcarri), ma ne 
rappresenta la premessa indi. 
spensabile per esprimere Il ruolo 
essenziale, fatto di potenza e di 
manovra. 

L'elicottero d'attacco in fun- 
zione controcarri è anch'esso un 
sistema, le cui peculiarità non ri- 
siedono nell'arma, che sarà sem. 
pre un missile guidato a grande 
gittata, ma nelle caratteristiche 
d'impiego del vettore. Il partico- 
lare tipo di elicottero, infatti, è un 
vero mezzo di combattimento che 
assomma in sé, a livello di eccel- 
lenza, rapidità d'intervento, mo- 
bilità tattica e flessibilità d'impie- 
go. La capacità di combattere nel- 
la terza dimensione gli garantisce 
inoltre la possibilità di acquisire 
e d'impiegare le armi di cui è do- 
tato fin dalle massime distanze. 

L'elicottero non è però esen- 
te da inconvenienti: la vulnerabi- 
lità al fuoco della difesa contro- 
aerei, la necessità di uno stretto 
coordinamento con le unità ami- 
che e la difficoltà di operare di 
notte e in condizioni di scarsa vi- 
sibilità sono elementi che ne con- 
dizionano in parte l'impiego. 


Lineamenti d'impiego 
ed esigenze operative 


L'ampio panorama delle armi 
controcarri disponibili e in via di 
sviluppo testé delineato e la ca- 
ratteristica di « cellula fondamen- 
tale delle forze terrestri » ad esse 
attribuita in premessa potrebbe 
ro indurre a semplificare il pro- 
blema della loro scelta qualitati- 
va e quantitativa, ricercando s0- 
luziani che assumano come unico 
dato di partenza le prodigiose 
realizzazioni tecnico - scientifiche 
nel settore, 


Dottrina di impiego, realtà 
operativa del campo di battaglia 
moderno e tecnica si influenzano 
invece reciprocamente e debbo- 
no quindi costituire un quadro 
unitario, dal quale far derivare le 
scelte e di conseguenza, dopo 
un'attenta verifica finanziaria, uno 
strumento equilibrato ed effi- 
ciente 

| più recenti indirizzi dot- 
trinali attribuiscono importanza 
prioritaria e valore decisivo alla 
mobilità ed alla potenza di fuoco; 
per essi, le operazioni offensive 
e difensive, sempre meno diffe- 
renziate, si basano su rapide con- 
centrazioni di potenza ottenute 
combinando nel tempo e nello 
spazio l'azione di complessi mo- 
bili. manovrieri e dotati di accen- 
tuata autonomia, con azioni di 
fuoco potenti e flessibili 

L'offesa, in particolare, può 
realizzare elevate superiorità ri 
spetto alle forze contrapposte nel 
luogo e nel momento voluti, con- 
durre operazioni continuative în 
virtù delle caratteristiche « ogni 
tempo » dei mezzi, manovrare e 
penetrare profondamente nei di- 
spositivi difensivi. 

La difesa, per contro, rifug- 
ge da soluzioni prevalentemente 
slatiche e trova nella manovra 
delle forze, nella potenza di fuo- 
co, nella protezione, nella sorpre- 
sa, nell'agguato e nelle misure di 
contromobilità il sostegno più va- 
lido per perseguire Il successo. 

Le concezioni dottrinali quin- 
di attribuiscono il ruolo di prota- 
gonista del combattimento offen- 
sivo e difensivo alle unità mecca- 
nizzate e corazzate. 

AI meccanizzato, in partico 
lare, si chiede oggi una elevata 
versatilità; gli si chiede di com- 
battere da bordo di un mezzo, col 
quale deve armonicamente inte- 
grarsi, e a piedi negli abitati, nei 
boschi ed in tutte le situazioni 
operative, offensive o difensive, 


Carro da ricognizione 

M-551 e Sheridan n 
atto del lancio 

di un missile 

Shillelagh MGM-S51A 

{con guida a fascio 

direttore), 


nelle quali risulti antieconomico 
© poco agevole il combattimento 
da bordo. Gli si chiede, altresì, di 
saper impiegare un'ampia gam- 
ma di mezzi e di armi, dalla ru- 
stica ed elementare bomba a ma- 
no al sofisticato missile contro 
carri. 

Tali indirizzi, che trovano 
concordi gli esperti militari occi- 
dentali e quelli orientali, hanno 
guidato i programmi di ristruttu- 
razione, ammodernamento e po- 
tenziamento in atto nei principali 
eserciti del mondo. 

Le unità convenzionali del 
Patto di Varsavia, in particolare, 
la cui struttura s'ispira ad una 
concezione strategica offensiva, 
stanno subendo sostanziali modi- 
fiche qualitative, che le collocano 
su un piano di netta superiorità 
rispetto a quelle di qualunque 
esercito occidentale. 

Espressione più significativa 
di tale salto di qualità sono il nuo- 
vo carro T - 72, sicuramente uno 
dei migliori, e il veicolo cingolato 
BMP - 76 che, oltre a trasportare 
una squadra assaltatori che può 
operare da bordo, è armato di un 
pezzo controcarri da 73 mm effi- 
cace sino a 1.000 m, di un siste- 
ma d'arma missilistico  Sagger 
con gittata sino a 3.000 m, di una 
mitragliatrice coassiale 7,62 mm 
e di un missile controaerei Strela. 

Le unità meccanizzate e co- 
razzate del Patto di Varsavia. po- 
tentemente sestenute da fuoco 
terrestre ed aereo, sono ‘quindi 
nelle condizioni ottimali per inter- 
pretare il ruolo ad esse assegna- 
to dai canoni d'impiego. 

Chiunque voglia loro con- 
trapporsi validamente deve ini 
Ziarne Il logoramento il più lonta- 
no possibile dall'area prescelta 
per la difesa, concentrare tempe- 
stivamente le forze ed il fuoco nel 
luogo dove l'attaccante ha deciso 
di sfondare, disporre di riserve 
per alimentare gli sforzi difensivi 


# per volgere a proprio favore | 
momenti di crisi dell'attacco. 

Per conseguire quindi l'arre- 
sto, il difensore deve disporre di 
un « ventaglio » di forze e di mez- 
zi che gli consenta un grado di 
reattività estremamente elevato e 
superiore a quello dell'attacco; 
di esso, il carro e le armi con 
trocarri costituiscono l'elemento 
fondamentale, Il loro impiego, tut. 
tavia, deve essere strettamente 
coordinato con le altre indispen- 
sabili componenti del citato « ven- 
taglio» e cioè con l'artiglieria, le 
forze aerotattiche, gli elicotteri 
d'attacco o multiruolo armati, 
specie in funzione controcarri, le 
forze aeromobili e con l'ostacolo, 


Armi controcarri dunque! Ma 
quali e quante? 


La precedente disamina, pro- 
speltando pregi e difetti di cia- 
scun tipo di sistema d'arma, ha 
chiaramente messo in luce che 
l'arma ottimale in termini di pre- 
stazioni tecnico - tattiche tuttora 
non esiste 

Lo stesso impiego del carro, 
in esclusiva funzione controcarri, 
sottocapitalizza i risultati conse- 
guibili con la sua felice formula 
tattica e non soddisfa l'esigenza 
di battere le formazioni attaccan- 
ti alle massime distanze. 

Occorre quindi ricercare so- 
luzioni composite ed integrative 
l'una dell'altra, si da coprire l'in- 
tera gamma delle esigenze ope- 
rative; armi, cioè, che all'elevato 
potere distruttivo, anche alle mas- 
sime distanze, associno una no- 

manovrabilità, una buona 
ione e la possibilità d'i 
piego da bordo di veicoli protetti. 

In sintesi, le più recenti ten- 
denze, anche presso | principali 
eserciti dell'est, indirizzano verso: 
— armi controcarri missilistiche 
a grande gittata (3.000 - 4.000 m), 
destinate a soddisfare le esigenze 
di intervento alle massime distan- 
ze, in terreni con campi di vista 
e di tiro melto profondi. Esse do- 
vrebbero essere impiegate di nor- 
ma da bordo di veicoli corazzati 
nei quali, ai fini della protezione, 
le operazioni di servizio all'arma 
debbono essere espletate sotto 
corazza, Aliquota di esse, inoltre, 
deve trovare installazione su ae- 
romobili per garantirsi la dispo- 
Nibilità di forze con un grado di 


{9} 11 carro statunitense Sheridan è equi- 
panglato con un cannone ed anima liscia in 
‘grado di lanciare ance |l missile conuocarti 
Quidato Shillelagh. 
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reattività superiore a quella de- 
gli stessi corazzati. Può esserne 
previsto, infine, l'impiego da po- 
stazione a terra, in alcune par! 
colari situazioni operative; 

— armi controcarri a carta (1.000 
m) e media (2.000 m) gittata, a 
razzo e missilistiche, destinate a 
costituire l'intelalatura principale 
della difesa controcarri, da colla- 
care quindi sino alla cellula fon- 
damentale (squadra) dell'Arma 
base. 

A seconda del tipo di unità 

cui sono assegnate, debbono es- 
sere impiegate sia da bordo di 
veicoli corazzati e ruotati sia da 
terra; 
— armi controcarii per le distan- 
ze ravvicinate (300-500 m), pre- 
feribilmente del tipo con « lancia- 
tore a perdere », destinate a fun- 
zioni di autodifesa e, quindi, da 
distribuire capillarmente in tutte 
le unità delle varie Armi e dei 
Servizi, 


Alla definizione quantitativa 
delle armi controcarri necessarie 
si può pervenire seguendo diver- 
se metodologie: da quella più ri- 
gorosa che, muovendo dall'ana- 
lisi della minaccia in un determi. 
nato settore difensivo, tiene con- 
to di tutti | fattori operativi per- 
tinenti, applicando lo schema 
classico dei « giochi di guerra », 
a quella più empiristica che si ba- 
sa sul sola confronto esigenze/ 
possibilità finanziarie. 

Senza entrare nel merito del. 
le possibili valutazioni, talvolta 
estremamente difficili da effettua- 
re, vale la pena di accennare al- 
l'armamento controcarri attual- 
mente presente, o di prevista as- 
segnazione, nel battaglione mec- 
canizzato di alcuni eserciti, per- 
ché offre indicazioni alquanto pro- 
banti sulle esigenze medie in rap- 
porto alle possibilità dell'attac- 
cante. 

Il battaglione ristrutturato de- 
gli USA avrà 44 sistemi d'arma 
a lunga gittata (3.000 m) e 27 a 
1.000 m, oltre ad armi controcar- 
ri per le distanze ravvicinate in 
numero variabile in relazione alle 
esigenze specifiche. 

Trenta sistemi d'arma missi- 
listici a media gittata (2.000 m) e 
27 armi controcarri per le distan- 
ze ravvicinate equipaggiano il bat- 
taglione meccanizzato della Re- 
pubblica Federale di Germania. 

| sovietici, adottando una so- 
luzione mista (cannone - missile) 
hanno dotato il loro battaglione 
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di 34 sistemi d'arma missilistici 
a lunga gittata (3.000 m), 31 can- 
noni controcarri a 1.000 m e 31 
armi per le distanze ravvicinate. 

E' a tutti noto che le armi 
controcarri attualmente presenti 
nei battaglioni del nostro Esercito 
sono assolutamente carenti per 
numero e qualità. L'adeguamento 
alle esigenze operative nazionali 
ed agli standards europei potrà 
avvenire solo gradualmente ed in 
un arco di tempo abbastanza 
lungo, a causa delle limitate ri- 
sorse finanziarie disponibili, In 
una situazione quindi di continua 
trasformazione ed evoluzione, an- 
che | procedimenti di azione dei 
corazzati debbono essere flessi- 
bili e aderenti alle possibilità e 
limitazioni delle forze disponibili, 

Nel combattimento difensivo, 
l'esigenza inderogabile di logora- 
re e arrestare l'attaccante può es- 
sere soddisfatta solo rendendo 
robusti i primi scaglioni della di- 
fesa e coagulando la massima 
potenza laddove si concentra l'at- 
tacco, In presenza di unità mec- 
‘canizzate carenti in termini di nu- 
mero e qualità di armi controcar- 
ri, il carro diventa l'indispensa- 
bile componente controcarri an- 
che nelle posizioni più avanzate 
di una organizzazione difensiva. 

E' una realtà di cui occorre 
prendere atto, se si vuole dare 
una certa credibilità alla difesa, 

La tattica del contrattacco 
massiccio di unità corazzate con- 
tro un attaccante penetrato nel 
dispositivo difensivo e non suffi- 
cientemente logorato non ha pos- 
sibilità di successo. | carri della 
difesa si scontrerebbero inevita- 
bilmente con unità nemiche nu- 
mericamente superiori e ricche di 
sistemi d'arma controcarri. 

Più esplicitamente, si può af- 
fermare che la presenza di com- 
plessi minori misti (meccanizza- 
ti- carri) nei primi scaglioni con- 
serva la sua piena validità. 

A mano a mano che le unità 
meccanizzate, dotate di sistemi 
d'arma controcarri adeguati in 
numero e qualità, saranno in gra- 
do di resistere da sole ad un at- 
tacco carrista sia pure in spazi e 
tempi limitati, sarà possibile de- 
volvere alle unità carri la realiz- 
zazione di concentrazioni coraz- 
zate nelle aree prescelte e di 
sfruttare al meglio le prestazioni 
offerte dalla formula tattica del 
carro. 

Ciò non vuol dire che il car- 
ro perderà la sua funzione prio- 


ritaria nel combattimento, che 
anzi continuerà a coincidere con 
la distruzione del carri avversari; 
evolveranno invece le sue moda- 
lità d'azione verso forme che pre- 
vedono l'impiego di complessi 
omogansi di carri. 

Ad essi, in una visione del 
combattimento difensivo più eco- 
nomica e più aderente ai canoni 
dottrinali, sarà devoluta la con- 
dotta di azioni d'arresto, la su- 
tura di brecce, la delimitazione 
di penetrazioni, la condotta di 
contrattacchi locali in situazioni 
favorevoli, di atti tattici, cioè, che, 
utilizzando il carro quale elemen- 
to di manovra d'elezione, ne sfrut- 
tino appieno l'elevato rendimento. 

Carri e controcarri, quindi: 
due indispensabili fattori di suc- 
cesso, quale che sia la forma del- 
le operazioni! 

Non a caso il più noto esper- 
to occidentale di corazzati, R. M. 
Ogorkievicz (5) teorizza il supe- 
ramento dell'attuale dualismo, 
presagendo un'unica formula tat- 
tica « carro - controcarri ». 

E' forse una soluzione futu- 
ribile, non scevra da difetti, ma 
che lascia aperto il dibattito su 
questo problema tanto attuale. 


Ezio Sessich 
Salvatore Sabatino 
Giuseppe Maruotti 


(B) Vda. R. Ogorkiowicr: «Il futuro delle 


‘411078, 


armi “controcarri », Rivista. Militare, n. 
pag. 68 


Da sinistra a destra: 


ll Ten, Col. di fantaria Salvatore Sabatino. pro 
viane dai corsi regolari dell'Aci 
Ha frequenisto la Scuola di Guerra italiana © la 
Scuola di Guerra statunitense. Ma prestato sor 
vizio presso ll il» raggimento fanteria + Napoli ». 
Ìl Comando del % Corpo d'Armata © lo Stato 
Maggiora dell'Esercito, 
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vizio presso Il Comando del de Corpo g'Armata 
‘a l'Ufficio Operazioni dello Stato Maggiore del 
l'Escrelto. Ha comandato il! battaglione alpini 
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dei carristi Giuze 
regolari dell'Ac 
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t'Be reggi. 
‘aio 
«Ariete», Ha 
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mento. bersualiori 
dona ed ll 1i2- feggimento ca 
frequentato lì Corso di Stato Maggiore #d ha 
prestata sorizio presso [XI Comando Militare 
Ferritoriaie di Regione © presso lo Stato Mag 
gioro dall'Esercito. 


l'Accade 


PROPOSTE PER UNA DIVERSA 
ORGANIZZAZIONE 


studi militari 


Il problema della formazione 
dei Quadri dell'Esercito ha sem- 
pre costituito oggetto di grande 
attenzione e di studio. E’ attra. 
verso i corsi svolti presso l'Ac- 
cademia Militare: e presso la 
Scuola di Applicazione, infatti, 
che vengono poste le fondamen- 
ta della preparazione professio: 
nale dell'ufficiale in servizio per- 
manente effettivo e dei futuri co- 
mandanti e, più in generale, del- 
la loro formazione culturale e spi- 
rituale. E' un processo lungo e 
difficile che richiede considere 
vole impiego di personale e di 
mezzi, accurata organizzazione, 
competenza e grande sensibilità 
per recepire senza diffidenza le 
nuove aspirazioni dei giovani, in 
sempre rapida evoluzione. 

Si tratta di dare a tutti co- 
loro che hanno scelto la carriera 
delle armi e che hanno volonta 
riamente chiesto di frequentare 
| corsi dell'Accademia Militare, 
diversi per estrazione sociale e 


provenienza scolastica, gli stru- 
menti più idonei per affrontare 
le difficoltà e i problemi connes- 
si con le future attività profes- 
sionali e di sviluppare tutte quel. 
le qualità atte a mantenere ele 
vato il decoro delle Forze Armate 
ed il prestigio dell'ufficiale. 

In questo quadro è da con- 
siderare con attenzione ed inte- 
resse ogni iniziativa che, non dis- 
similmente da quanto avviene per 
altri cicli formativi, non esclusi 
quelli universitari, sottopone ad 
esame ed a revisione gli obiet- 
tivi generali dei corsi ed i loro 
programmi specifici, allo scopo 
di verificarne l'attualità e la ri- 
spondenza per l'aspetto profes- 
sionale e l'adeguatezza ai tempi 
per gli aspetti più generali. In que. 
sti ultimi anni l'esame critico del- 
l'intero ciclo formativo di base 
(quadriennio Accademia Militare - 
Scuola di Applicazione) si è ac 
centuato e consistenti pravvedi- 
menti migliorativi sono stati in. 


trodotti con particolare riferimen- 
to alla «vita» degli allievi e dei 
soltotenenti presso i due istituti 
di formazione. Ne fanno testo 
l'adozione della settimana corta, 
il ridimensionamento degli oneri 
settimanali e giornalieri ed al- 
cune liberalizzazioni tendenti ad 
esaltare più che in passato il sen- 
so di responsabilità e lo spirito 
di iniziativa dei giovani (orari fles- 
sibili, parziale autogestione del 
tempo, attenuazione dello « stu- 
dio obbligatorie »). 


Alcuni ‘altri aspetti invece 
pur avendo rivelato, sulla base 
dell'esperienza, limiti e contrad- 
dizioni abbastanza evidenti, sono 
rimasti pressoché immutati 

Ad esempio, in ossequio ad 
una tradizione ormai trentennale 
che ritiene gli studi di tipo scien- 
lifico più connessi di altri alla 
preparazione professionale del- 
l'ufficiale in servizio permanente 
effettivo, tutti gli allievi del corso 
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delle varie Armi (1) — la più cospi- 
cua fonte di alimentazione dei fu- 
turi Quadri dell'Esercito — vengo- 
no avviati a studi di tipo ingegne- 
ristico. Un indirizzo, tutto som- 
mato, seguito con scarso entu- 
siasmo dalla grande maggioran- 
za, sproporzionato, per risultati, 
all'impegno richiesto e, per taluni 
aspetti, fine a se stesso. 

L'equiparazione per legge de- 
gli studi scientifici svolti nel cor- 
so del ciclo formativo al biennio 
propedeutico di ingegneria (2) si 
è rivelata, infatti. un traguardo 
apparentemente prestigioso ma 
di scarsa utilità pratica. Di per sé 
il titolo non consente alcuna uti- 
lizzazione ed un'eventuale prose- 
cuzione degli studi ingegneristici 
presso le università per l’'acqui- 
sizione di una laurea comporta 
Obblighi difficilmente conciliabili 
con gli Impegni professionali del- 
la grande maggioranza dei gio- 
vani ufficiali. 

Un esame dei dati disponibili 
dimostra persino che molti di co- 
loro che intendono completare la 
propria formazione culturale at- 
traverso studi universitari prefe- 
liscono cambiare indirizzo, ab- 
bandenare gli studi scientifici se- 
guiti e ricominciare da capo in 
una delle facoltà giuridico - am- 
ministrative più diffuse (scienze 
politiche, giurisprudenza, econo- 
mia e commercio). 


Indirizzo degli studi e titolo 
accademico: due problemi appa- 
rentemente a sé stanti ma in real. 
tà strettamente connessi. In pri- 
mo luogo perché si richiamano 
entrambi a quella parte degli stu- 
di formativi che costituiscono la 
componente non strettamente 
professionale, ma, come si suol 
dire, di formazione generale e 
culturale. In secondo luogo per- 
ché la configurazione di questa 
‘componente, con particolare ri- 
ferimento alla possibilità di una 
sua pratica utilizzazione al di fuo- 
ri dell'organizzazione militare, può 
esercitare una certa influenza 
sull'andamento dei reclutamenti 

Occorre infatti tener presen- 
te che da qualche anno a questa 


(A partie dall'anno accademico 1878 - 77 
ho assunto la denominazione di ci ‘Armi. 

(2). GI Studi scientifici soli praeso i cor: 
5I dell'Accadomia Militare 6 la Scuola di Ap- 
plicazione furono equiparati per legge ai blen- 
nio di ingegneria nei 1959 [legge 22 maggio 1858, 
©. 397). ll provvedimento, che intendeva. oIfrire 
ta pensili 


proseguifa gli siudi universitori 
con Una vantaggiosa iscriziono DI 3 anno gi 
tolo facoltà cl Inceoneria. avrebb 


ci non sì è verilicato e ll numero di coloro che 
hanno uulizzato Il biennio propedeutico par con 
peguire la lauren è assai modesto. 
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parte il numero dei giovani che 
rispondono ai bandi di concorso 
per l'ammissione all'Accademia 
Militare è in diminuzione, Il feno- 
meno (evidenziato dal grafico) 
ha assunto dimensioni abbastan- 
za preoccupanti se riferito al cor- 
so delle varie Armi che registra 
ogni anno un cospicuo numero 
di posti non ricoperti (tendenza, 
Sia detto per inciso, in stridente 
contrasto con quanto avviene per 
il corso carabinieri che richiama 
invece un numero di giovani dav- 
verò sorprendente in relazione ai 
posti messi a concorso) 

Né la obbligatorietà degli 
studi scientifici né la inadegua- 
tezza del titolo accademico pos- 
sono essere indicate come le cau- 
se principali della scarsa atten- 
zione dedicata alle Forze Arma- 
te da parte dei giovani, cause 
che, come noto, affondano le ra- 


dici in fenomeni socio - economi- 
ci di vasta portata che hanno lar- 
gamente inciso sulle attitudini e 
sulla mentalità delle ultime gene- 
razioni, poco inclini ad abbraccia- 
re una vita che, a fronte di sacri- 
fici ed impegni severi, offre una 
remunerazione economica mode- 
sta. Non è tuttavia escluso che 
una più moderna impostazione 
degli studi, che tenga soprattutto 
conto delle diverse attitudini dei 
giovani, ed un più redditizio ti- 
tolo di studio, che metta in moto 
concrete possibilità alternative, 
possano contribuire a modificare 
l'attuale stato di cose, suscitan- 
do maggior interesse e miglioran- 
do. in ultima analisi, l‘andamen- 
to delle domande. 


Un nodo da sciogliere 
La semplice constatazione 


che l'indirizzo scientifico obbli- 
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gatorio riscuote modesti consen- 
si presso gli allievi dell'Accade- 
mia Militare può costituire mo- 
tivo di riflessione ma non è suf 
ficiente a promuovere una so 
stanziale revisione dei piani di 
studio. Il nodo che occorre scio 
gliere, e che rappresenta il ve- 
ro problema di fondo dell'intera 
questione, è quello di definire con 
chiarezza e senza false sugge- 
stioni se è necessario che tutti 
gli ufficiali delle varie Armi (fan 
teria, cavalleria, artiglieria, genio 
e trasmissioni) debbano passare 
attraverso studi di tipo ingegne- 
ristico. A scanso di equivoci è 
bene chiarire che non si intende 
qui riproporre l'antico dilemma: 
formazione scientifica o formazio 
ne umanistica, che per altro ap- 
pare superato dall'estrema arti. 
colazione assunta dall'organismo 
militare; né considerare soluzioni 


di compromesso che non conse- 
guirebbero risultati soddisfacenti 
né nell’una né nell'altra direzio- 
ne. Si tratta piuttosto di valutare 
sulla base dell'esperienza di que- 
sti ultimi anni e sulla scorta delle 
esigenze complessive dell'Eserci- 
to se le materie del biennio pro- 
pedeutico di ingegneria debbano 
essere considerate parte inte 
grante della preparazione profes- 
sionale dell'ufficiale delle varie 
Armi, o comunque Indispensabili 
per conseguirla, o se non rap- 
presentino piuttosto la compo- 
nente culturale di base degli stu- 
di del ciclo formativo, In questo 
caso non sarebbe più necessario 
mantenere un indirizzo unico a 
base scientifica. 

In occasione della prova di 
cultura generale di ammissione 
ad uno degli ultimi corsi di Stato 
Maggiore è stato richiesto ai can- 


didati di esprimere le proprie con- 
siderazioni, sulla base dell'espe- 
rienza personale, in merito al ci- 
clo di studi adottato negli ultimi 
venti anni, ad indirizzo prevalen- 
temente scientifico. Soltanto una 
esigua minoranza di quelli che 
hanno svolto il tema si sono di- 
chiarati pienamente soddisfatti 
dell'indirizzo scientifico. 

La grande maggioranza ha 
sostenuto l'opportunità di poten- 
ziare gli studi giuridico - econo- 
mici e sociologici a discapito di 
quelli scientifici. In genere gli stu- 
di scientifici sono stati ritenuti 
validi solo nella misura in cui so- 
no indispensabili per una migliore 
comprensione dei problemi tecni- 
co - professionali. Una formazio- 
ne più adeguata nei settori giu- 
ridico - economici e sociologici è 
stata ritenuta necessaria per con- 
seguire una preparazione più rì- 


spondente alle esigenze della vi- 
ta di reparto e più vicina ai pro- 
blemi dei giovani ed alla realtà 
socio - economica del Paese. 

In effetti la problematica com- 
plessa ed irrequieta che ha ca- 
ratterizzato la contestazione gio- 
vanile delle ultime generazioni si 
è trasferita in parte anche nell'or- 
ganismo militare, formato in pre- 
valenza da giovani di Jeva, ren- 
dende quanto mai difficile e de- 
licata l'azione di comando a tutti 
i livelli 

Le istanze connesse con il 
governo del personale hanno ac- 
quistato, anche in considerazione 
della particolare situazione poli- 
tica del Paese, un rilievo ed una 
risonanza davvero straordinarie, 
attenuando considerevolmente la 
preminenza dei tradizionali pro- 
blemi dell’addestramento. In que- 
sta nuova situazione, la prepara- 


zione dell'ufficiale in servizio per- 
manente effettivo non sembra del 
tutto aggiornata, specie se rife- 
rita alle impegnative attività di 


comando, o quando tratti di 
incarichi che hanno attinenza con 
le aree del personale & della di- 
sciplina nell'ambito dei Comandi 
periferici e degli Organi Centrali 

Un'indagine interessante è 
quella relativa ai programmi del 
ciclo formativo nel suo comples- 
so. Se la preparazione professio- 
nale dell'ufficiale fosse condizio. 
nata, almeno in parte, dagli studi 
del biennio di ingegneria, un cer- 
to numero di materie protessio- 
nali dovrebbe risultare stretta 
mente dipendente 0 connesso 
con le materie scientifiche. Eb- 
bene quella parte dei program. 
mi che richiede a monte, per po- 
ter essere seguita con succes- 
so, studi di tipo ingegneristico è 
in genere modesta e per taluni 
corsi (fanteria, cavalleria e arti- 
glieria) quasi irrilevante. Duran- 
te il biennio di Accademia, se si 
esclude il tiro e la topografia, che 
occupano un numero abbastanza 
modesto di periodi (45 comples- 
sivamente), e che richiedono per 
altro la conoscenza di semplici 
nozioni di matematica, non si tro- 
vano materie professionali a trat- 
tazione scientifica. Durante ll 
biennio di applicazione le materie 
che si richiamano a studi di ma- 


tematica sono più numerose e di 
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maggiore peso. La loro importan- 
za relativa è però assai diversa da 
corso a corso (vds. tabella A). 
Mentre i corsi del genio e delle 
trasmissioni presentano una con- 
nessione significativa tra pro- 
gramma professionale e program- 
ma scientifico, particolarmente 
evidente per il genio che svolge 
7 materie professionali a sfondo 
matematico per un totale di 680 
di, pari al 34% del tempo di- 


dell'ufficiale in servizio permanen- 
te effettivo non risulterebbe af- 
fatto svilita, emerge chiara la pos- 
sibilità di offrire un indirizzo di 
studi alternativo a quanti non in- 
tendono seguire gli studi scien- 
tifici, rendendo questi ultimi fa- 
coltativi. Soluzione questa già 
‘adottata. anche se in forme di 
verse, da altri Paesi tra i quali 
gli Stati Uniti d'America (Acca- 
demia Militare di West Point). Per 


nà Tabella A 
MATERIE DEL BIENNIO DI APPLICAZIONE 
A TRATTAZIONE SCIENTIFICA 
Fanteria - Cavalleria 
È Artiglieria Genio Trasmissioni 
Balistica .. pi 60  Elattronica . Pp. 75 Elettronica ... p. 215 
Comunicazioni Fisica teonica 75 Radioelettronica “ 215 
elettriche 60 
Idraulica e cost: Automobilismo 
Automobilismo zioni idrauliche 70 e carrismo 50 
e carrismo . " 50 | 
Sclenza delle Ù 
Esplosivi " 25 costruzioni... 260 Totale periodi 480 
a Architettura 100 
Totale periodi 195 
Comunicazioni 
elettriche "(88 
Costruzione strade 
e ferrovie . z 
Totale periodi 


Sponibile durante l'intero biennio 
di applicazione, la stessa cosa 
non si può dire per i corsi delle 
altre Armi. Questi ultimi infatti, 
nello stesso biennio, annoverano 
nei loro programmi soltanto 4 
materie (balistica, comunicazioni 
elettriche, automobilismo e car- 
rismo, esplosivi, per complessivi 
195 periodi), che richiedono in 
qualche misura nozioni di tipo 
scientifico. 

Né la natura delle materie 
citate, che rivestono per un ut- 
ficiale d'Arma un interesse pre- 
valentemente connesso con le 
esigenze d'impiego, né il tempo 
ad esse dedicato, giustificano 0 
richiedono a monte un program- 
ma scientifico quale è quello del 
biennio di ingegneria, che impe- 
gna, tra l'altro, più di 1000 periodi 
di lezione (tabella B). Sembra in- 
vece più verosimile pensare che 
un buon corso di matematica 
(150-200 periodi) sia sufficiente 
a soddisfare l'esigenza e, qualo- 
ra ciò non bastasse, le materie 
in questione potrebbero essere 
svolte in forma maggiormente de- 
scrittiva. In un quadro siffatto, in 
cui la preparazione professionale 
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gli aspiranti alle Armi del genio 
e delle trasmissioni sembra in- 
vece opportuna, sulla base dei 
programmi attuali, una solida pre- 
parazione ingegneristica. E' be- 
ne tuttavia precisare che nell'am- 
bito dei corsi delle varie Armi, | 
giovani che confluiscono nel ge- 
nio e nelle trasmissioni rappre- 
sentano soltanto il 14% del get- 
tito globale. Per completare l'a- 
sempio di West Point appena ci- 
tato è interessante constatare 
che il ciclo formativo colà adot- 
tate mostra alcune similitudini 
con quello italiano, ma nello stes- 
so tempo si presenta, negli ele- 
menti in cui si discosta, come 
un modello di estrema attualità. 
La durata del ciclo formativo è 
contenuta În 4 anni accademici. 
Gli studi, a parte l'addestramen- 
to militare, si articolano in un pro- 
gramma « standard » obbligatorio 
costituente una piattaforma per- 
manente e comune a tutti {ciò 
che tutti devono sapere), e in 
programmi opzionali. Questi ul. 
timi coprono tutti i settori; dalla 
giurisprudenza alla tecnologia, 
dalle lingue straniere alle scien- 
ze statistiche ed attuariali. Cia 


scun allievo è obbligato a sce- 
gliere almeno & materie opzio- 
nali che, con le altre del pro- 
gramma obbligatorio, costituisco- 
no un «credito» utilizzabile in 
qualsiasi università ai fini del con- 
seguimento di una laurea. Nel no- 
stro caso due indirizzi fondamen- 
tali a carattere opzionale, con un 
numero di materie  opportuna- 
mente calibrato, potrebbero già 
costituire una soluzione sodi 


e—————— 
Tabella B 


BIENNIO PROPEDEUTICO 
DI INGEGNERIA 


Geometria | 
Geometria Il 
Meccanica razionale 
Chimica 


Totale periodi 


Tabella C 
TITOLI DI STUDIO VALIDI 


PER L'AMMISSIONE 
AI CORSI DELL'ACCADEMIA 
S ILITARE 


» Diploma di maturità artistica 


- Diploma di maturità scientifica 


» Diploma di maturità classica 
* Diploma di maturità professionale 


- Diploma 
cata 


di maturità d'arte appli- 


* Diploma di maturità tecnica (ae. 
ronautica, agraria, commerciale, 
industriale, nautica, per geometri 
a per il turismo) 


* Diploma di maturità linguistica 
Diploma di maturità magistrale 
Diploma liceale di scuola europea 


sfacente, considerato il diverso 
numero degli allievi. 

Ai finì della differenziazione 
degli studi è inoltre opportuno te- 
nere presente che la possibilità 
di accedere ai corsi dell'Accade- 
mia Militare è stata in tempi re- 
centi estesa a quasi tutti | diplo- 
mati di scuola media superiore 
tra cui quelli di istituto magistra- 
le, professionale, commerciale, 


agrario, di maturità artistica e di 
perito per il turismo (tabella C) 
Il provvedimento ha ampliato in 
misura considerevole la gamma 
dei possibili partecipanti ai con 
corsi, ma ha anche accentuato 
nella preparazione dei candidati 
quella mancanza di omogeneità 
che sarebbe invece necessaria 
per seguire un corso di studi co- 
mune ed impegnativo. Si pensi 
ad esempio alle difficoltà di un 
diplomato di istituto magistrale 
0 di istituto artistico di fronte alle 
materie del biennio di ingegne- 
ria e, per contro, alla situazione 
notevolmente diversa di un diplo- 
mato di liceo scientifico e persino 
di un diplomato di liceo classico. 
Questa situazione può agire da 
vero e proprio deterrente nei con- 
fronti di molti giovani i quali, po- 
tenziali aspiranti alla carriera mi- 
litare, ma provenienti da indirizzi 
ove la matematica trova mode- 
sto sviluppo, potrebbero rinun- 
ciare in partenza perché convin- 
ti di non essere in grado di su- 
perare le difficoltà che saranno 
loro proposte, 

L'ipotesi sembra avvalorata 
oltre che dalla corrispondenza in- 
tercorrente tra i giovani in cerca 
di informazioni e l'Ufficio Docu- 
mentazione e Propaganda dello 
Stato Maggiore dell'Esercito an- 
che dal fatto che, nel momento 
in cui sono stati aperti a tutti | 
giovani i concorsi per l'Arma dei 
carabinieri, la curva delle prefe- 
renze per quest'Arma ha assun- 
to un andamento esponenziale. 

A quest'ultimo riguardo, pur 
non potendosi sostenere che l'in- 
dirizzo degli studi, per ovvie ra- 
gioni professionali a carattere 
giuridico - amministrativo, costi- 
tuisca il principale incentivo agli 
arruolamenti, sembra verosimile 
affermare che anche l'indirizzo 
degli studi giochi un ruolo rile- 
vante. 

Ove fosse motivo di perples- 
sità la conclusione del ragiona- 
mento fin qui condotto, che in- 
tende in sostanza dimostrare l'op- 
portunità di ridimensionare l'im- 
portanza degli studi scientifici 
nella formazione dell'ufficiale in 
servizio permanente effettivo. è 
bene tenere in considerazione 
che la presenza dei Servizi tec- 
nici (tra cui quelli del genio, del- 
le trasmissioni e di artiglieria), 
ha praticamente annullato l'esi- 
genza di disporre di ufficiali d'Ar- 
ma ad alta preparazione scien- 
tifica. 


Questi Servizi, che recluta- 
no personale già particolarmen- 
te preparato .nelle aree di spe- 
cifico interesse, ed in gran parte 
laureato. hanno infatti il compito 
di coprire quelle aree a spicca- 
ta fisionomia tecnica, conferman- 
do la funzione eminentemente 
«di impiego » degli ufficiali delle 
«Armiy. 


L'indirizzo alternativo 

In merito agli studi alterna- 
tivi da proporre ai giovani che 
hanno optato per le varie Armi 
dell'Esercito è opportuno tenere 
nel debito conto l'aspetto incen- 
tivante che si vuole realizzare, 
l'interesse dell'organizzazione mi- 
litare e le aspirazioni dei singoli. 

Sì tratta cioè di definire un 
piano di studi che rivesta una 
adeguata validità professionale e 
nel contempo agevoli il conse- 
guimento di un titolo accademi- 
co. Non si vuole qui scendere 
nella elaborazione di un program- 
ma particolareggiato che elenchi 
le materia che devono o che 
possono essere svolte, ma piut- 
tosto, sulla base degli elementi 
già emersi, indicare quella che 


sembra essere la direzione più 
conveniente e più ricca di pro- 
spettive. 

L'area verso la quale sembra 
logico portare l'attenzione è sen- 
z'altro quella degli studi giuridi- 
co-amministrativi e politico-eco- 
nomici, che si presenta assai più 
rispondente di altre in relazione 
all'esigenza diversificatrice che è 
stata più sopra menzionata. 

Questi studi, per la loro am- 
pia diffusione s per le conside- 
revoli connessioni con | proble 
mi della società odierna (basti 
pensare alla frequenza con la 
quale argomenti di carattere giu- 
ridico ed economico si trovano 
al centro dell'interesse nazionale) 
sembrano fra l'altro in grado di 
agevolare un contatto più inten: 
so con altre componenti sociali 
e di rompere un certo isolamento 
culturale da alcuni avvertito nel- 
l'ambito delle Forze Armate. Gli 
studi scientifici del biennio di in- 
gegneria, quand'anche rivestano 
importanza professionale, sono 
infatti troppo debolmente connes- 
si con la realtà post-formativa del- 
l'ufficiale in servizio permanente 
effettivo, soprattutto a causa di 
una certa aridità congenita e per 


0A) 


la spiccata formulazione teorica 
da cui sono affetti. Aspetto que- 
st'ultimo già oggetto di polemi 
che e di critiche nell'ambito del. 
lo stesso mondo universitario. 


Se si esaminano | piani di 
studio delie facoltà di giurispru- 
denza, scienze politiche ed sco- 
nomia e commercio si noterà che 
un numero considerevole di ma- 
terie (sociologia, istituzioni di 
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ritto pubblico, istituzioni di di- 
ritto privato, diritto costituziona- 
le. geografia politica ed econo- 
mica, per citarne alcune) pre- 
senta il duplice vantaggio di ri- 
vestire un adeguato interesse 
professionale e di rispondere in 
maniera appropriata alle esigen- 
ze della preparazione generale e 
culturale dell'ufficiale in servizio 
permanente effettivo. 

Alcune altre materie, poi. so- 
no comuni a tutte e tre le facoltà 
citate e potrebbero costituire una 
piattaforma di base in grado di 
agevolare, nel futuro, un'ulterio- 
re differenziazione culturale a se- 
conda delle attitudini e delle pre- 
ferenze dei singoli 

E' inoltre di un certo interes- 
se mettere in evidenza che stu- 
di siffatti non rappresentano per 
l'Accademia Militare una novità 
in senso assoluto: essi sono già 
previsti dai programmi dei corsi 
carabinieri, di amministrazione e 
di commissariato come parte in- 
tegrante della preparazione pro- 
fessionale. Situazione, questa, in 
grado di semplificare considere- 
volmente l'aspetto organizzativo 
del problema. 


Per tornare ad una proposta 
che vuole essere concreta senza 
scendere nel dettaglio, un piano 
di studi ragionevole, da verificare 
in sede organizzativa sulla base 
dei tempi disponibili e di ciò che 
si intende realmente fare, potreb- 
be essere elaborato prendendo in 
considerazione le materie di inte- 
resse professionale, o comunque 
a questo vicine, presenti nei tre 
corsi di laurea già indicati, e quel- 
le che vi compaiono in comune, 
Queste ultime sono pari a % del 
totale (6 su 18) per quanto con- 
cerne giurisprudenza e scienze 
politiche, senza conteggiare le 
varie combinazioni rese possibili 
dagli esami complementari delle 
due facoltà (3) 

La situazione è pressoché 
analoga tra scienze politiche ed 
economia e commercio. Sussi- 
stono in sintesi possibilità di scel- 
ta e di interscambio che un'ana- 
dettagliata potrebbe agevol- 
mente concretizzare in un piano 
di studi rispondente ed efficace. 
Per utilizzare al massimo | risul- 
tati sarebbe poi opportuno deti- 
nire la gravitazione che si vuole 
realizzare. 


Anche considerati in prospet- 
tiva, questi studi bene si armoniz» 
zano con i successivi stadi del- 
la preparazione dell'ufficiale in 
servizio permanente effettivo e 
più specificatamente con i pro- 
grammi dei corsi di Stato Mag- 
giore per quegli aspetti che si 
rivolgono più alla formazione del 
dirigente militare in senso gene- 
rale che alla preparazione tecni- 
ca di Stato Maggiore. 
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Il piano degli studi della fa- 
coltà di scienze politiche (vds. 
tabella D) può essere assunto 
come punto di riferimento per 
una eventuale elaborazione della 
«linea alternativa», sia perché 
presenta una considerevole area 
di sovrapposizione con i piani del- 
le facoltà di giurisprudenza ed 


[8] Per conssquire una delle jauroo citate 
è necessario sostanaro, oNfe 2ali esami fonda 
Mentali, d esomi compiomentari 


economia e commercio — con- 
sentendo quindi nel prosieguo 
degli studi una ulteriore differen- 
ziazione di indirizzo in relazione 
alle attitudini dei singoli — sia 
perché contiene alcune materie 
di indubbio interesse professio- 
nale nonché culturale. 


Il titolo accademic 
un obiettivo strategico 
Mentre la differenziazione de- 
gli studi rientra nella competenza 
dello Stato Maggiore dell'Eserci- 
to — si tratta in sostanza di una 
diversa articolazione dei program- 
mi — e pertanto realizzabile an- 
che in tempi brevi, l'acquisizione 
di un titolo accademico, che rap- 
presenta l'obiettivo strategico di 
una diversa organizzazione degli 
studi dell'intero ciclo formativo, 
richiede provvedimenti legislativi 
specifici. L'esigenza di valorizza- 
re, anche al di là dell'aspetto pro- 
fessionale, gli studi del quadrien- 
nio Accademia - Scuola di Appli- 
cazione non è nuova, come 
mostrano la stessa equiparazio- 


ne degli studi scientifici al bien- 
nio di ingegneria, di cui si è già 


Tabella D 
FACOLTA' 
DI SCIENZE POLITICHE 
Piano degli studi 
Esami fondamental 
1) Dottrina dello Stato 
2) Istituzioni di diritto privato 
3) istituzioni dj diritto pubblico 
4) Diritto amministrativo 
5) Diritto Internazionale 
6) Diritto del lavoro 
7) Diritto costituzionale 
8) Storia modera 
9) Storla delle dottrine. politiche 


10) Storia ad istituzioni dei Paesi 
afro - asiatici 


Storia del trattati e politica in 
ternazionale 

12) Geografia politica ed economica 
19) Economia politica 

14) Politica economica e finanziaria 
15) Statistica 

16) Scienza delle finanze 


17) istituzioni di diritto e procedura 
penale 


18) Lingue straniere 


1 


Esami complementari (alcuni di 


1) Sociologia 

2) Storia contemporanea 
3) Organizzazione Internazionale 
Geografia economica, ecc. 


parlato, nonché le altre iniziative 
avanzate dagli Stati Maggiori e 
dagli organi competenti del Mi- 
nistero della Difesa nel corso de- 
gii ultimi anni, Sembra però giun- 
to Il momento di riconsiderare il 
particolare aspetto e di muovere 
verso soluzioni più efficaci e più 
produttive di quelle sino ad ora 
realizzate. 

Una valutazione approssima- 
tiva del problema può essere fat- 
ta da angolazioni diverse. Non 
sembra vi siano dubbi sul fatto 
che la categoria degli ufficiali 
consideri Il titolo di laurea un 
traguardo di prestigio ed un com- 
pletamento culturale in qualche 
modo ambito. Lo dimostrano i 
non pachi iscritti alle varie fa- 
coltà universitarie, che ricercano 
l'acquisizione di un titolo acca- 
demico anche dopo molti anni di 
interruzione completa degli studi 

E' più che legittima poi l'aspi- 
razione a conseguire la possibi- 
lità di un onorevole reinserimen- 
to nella vita civile qualora ciò si 
rendesse necessario per cause di 
forza maggiore o per diverse vo- 
cazioni nel frattempo intervenu- 
te. Gli esodi che eventualmente 
si verificassero e che qualcuno 
potrebbe guardare con diffiden- 
za, assolverebbero una funzione 
positiva anche per l‘organizzazio- 
ne militare. Una certa mobilità del 
personale finirebbe per favorire 
il decongestionamento della ge- 
rarchia nei gradi intermedi ed 
attenuerebbe alcuni problemi di 
avanzamento ai gradi superiori. 

A parte questi motivi, l'orga- 
nizzazione militare si trova per 
parte sua nella necessità di dare 
una risposta adeguata alla ver- 
tiginosa caduta delle vocazioni, 
risposta che solo in parte può 
essere ricercata in una diversa 
articolazione degli studi (doppio 
indirizzo) che tenga in maggiore 
considerazione le attitudini e la 
preparazione dei singoli. 

Non si tratta tanto di guar- 
dare al problema in termini di 
prestigio o di considerazione so- 
ciale come potrebbe sembrare; 
tali aspetti, tra l'altro, sono con- 
nessi più a motivazioni storico - 
sociali che affondano le radici nel 
carattere e nelle tradizioni della 
società in cui l'Esercito deve ope- 
rare che al livello degli studi con- 
seguiti. Si tratta piuttosto della 
opportunità di impostare una po- 
litica di reclutamento più incenti- 
vante e più concorrenziale rispet- 
to alle altre professioni o rispetto 


ad altre carriere statali o parasta- 


tali che offrono più rapidi sviluppi 
e migliore remunerazione econo- 
mica. Una delle cause maggiori 


del progressivo allontanamento 
dei giovani dalla carriera delle ar- 
mi va infatti ricercata nella pre- 
senza di poli di attrazione assai 
più allettanti. 

Poiché non è possibile com- 
petere sul piano economico, una 
soluzione può essere ricercata 
puntando su una qualificazione 
che sia remunerativa anche ai fi- 
ni di un'eventuale ritorno alle at- 
tività della vita civile. 

Osservando brevemente 
quanto è stato fatto presso i 
principali Paesi europei ed extra- 
europei si rileva che tutti — chi 
più e chi meno — hanno inse- 
rito nel ciclo formativo dell'ufti- 
ciale in servizio permanente ef- 
fettivo studi universitari ufficial- 
mente riconosciuti e validi per 
un passaggio proficuo ad altre 
attività non militari. 

L'ultimo esempio di questa 
politica è stato fornito dall'Eser- 
cito tedesco, che fino ad alcuni 
anni fa adottava un ciclo forma- 
tivo comprendente studi di ti- 
po esclusivamente professionale. 
Con la recente riforma delle For- 
ze Armate, che ha inteso risol 
vere anche il problema qualita- 
tivo e quantitativo degli arruola- 
menti, sono stati inseriti, nell'am- 
bito del ciclo formativo, corsi di 
laurea completi tenuti presso Uni- 
versità delle Forze Armate appo- 
sitamente istituite per l'esigenza 
(Amburgo e Monaco). 

| primi corsi sono stati ini 
ziati nel 1973 ed hanno portato 
la durata del ciclo di istruzione 
da 2 a 5 anni, di cui tre da dedi 
care al corso di laurea. Si è trat- 
tato in sintesi di pagare un prez- 
zo molto più elevato rispetto al 
passato per mantenere competi- 
tiva una carriera che rischiava un 
pericoloso declassamento. 

Solo gli ufficiali che optano 
per una ferma di 12 anni vengono 
avviati ai corsi di laurea. Un vin- 
colo cautelativo ragionevole po- 
sto dall'amministrazione militare, 
che intende così affermare il prin- 
cipio che. soddisfatti gli obblighi 


contratti (7 anni di vita ai repar- 
ti), esiste la possibilità di transi- 
tare in altre organizzazioni con 
Una qualifica di tutto rispetto © 
ad una età ancora ragionevole 
(82 - 34 anni), | corsi di laurea so- 
no stati scelti tra quelli che più 
possano interessare l'organizza- 
zione militare. Tra questi figura- 
no anche pedagogia e scienze 
economiche e amministrative, ad 
avvalorare il rilievo conferito a 
queste discipline anche nell'am- 
bito dell'Esercito tedesco. 

| risultati conseguiti dalla ri- 
forma sono stati fino a questo 
momento entusiasmanti: il nume- 
ro delle domande è aumentato in 
misura del 50%. Anche il livello 
qualitativo degli aspiranti è con- 
siderevolmente migliorato. 

La soluzione adottata dal- 
l'Esercito della Repubblica Fede- 
rale dî Germania è stata illustra- 
ta a puro titolo di esempio per 
indicare una certa tendenza e 
mon già per proporre un provve- 
dimento analogo giacché troppe 
sono le differenze tra le due or- 
ganizzazioni militari e diverse le 
possibilità pratiche di realizza. 
zione. 


Buone prospettive offre co- 
munque in questa direzione la re- 
cente iniziativa degli organi cen- 
trali tendente ad ottenere l'equi- 
parazione dei nostri istituti di for- 
mazione (Accademia e Scuola di 
Applicazione) ad istituti univer- 
sitari 

Non si vuole qui alludere alla 
possibilità di acquisire una « lau- 
rea in scienze militari a conferen- 
do agli studi formativi nel loro 
complesso (studi professionali e 
studi culturali) il rango di corso 
di laurea. Un provvedimento sif- 
fatto, oltre ad incontrare difficol- 
tà di varia natura connesse con 
il riconoscimento di una nuova 
laurea tra quelle già previste dal- 
le leggi dello Stato, potrebbe co- 
stituire un traguardo apprezzabile 
sul piano del prestigio, ma limi- 
tato sul piano pratico. Ai fini del 
reinserimento di cui si è parlato, 
Îl campo delle alternative profes. 
sionali sarebbe infatti limitato ad 
aleuni settori dell'amministrazio- 
ne statale. 

Si intende piuttosto indicare 
la possibilità di svolgere nei no- 
stri istituti di formazione corsi 
universitari di natura diversa (giu- 
ridico- amministrativi, politico - e- 
cono e scientifici) senza che 
‘eccorra un provvedimento di leg- 


n 


ge specifico che ne riconosca la 
validità al fini del conseguimento 
di un titolo accademico, purché 
ovviamente | corsi siano tenuti 
secondo i programmi ed i regola- 
menti validi per tutte le univer- 
sità dello Stato. 

‘A ben guardare, questo prov- 
vedimento potrebbe conseguire 
obiettivi analoghi a quelli raggiun- 
ti dalla riforma tedesca median- 
te l'istituzione di università « ad 
hoc », con la differenza che | no- 
stri istituti verrebbero a rappre- 
sentare nello stesso tempo i cen- 
tri di formazione culturale (corsi 
di laurea) e di preparazione pro- 
fessionale. Corsi di laurea com- 
pleti potrebbero essere portati a 
termine — e questo rappresenta 
uno dei vantaggi più considere- 
voli — in tempi più ristretti ri- 
spetto a quelli normalmente pre- 
visti, in virtù della particolare or- 
ganizzazione degli studi presso 
| nostri Istituti. 

Il conseguimento di un titolo 
accademico richiederebbe però 
una diversa durata del cielo for- 
mativo che dovrebbe passare dai 
quattro anni attuali ad almeno 
cinque anni. L'incremento di du- 
rata risulta ancora modesto se 
confrontato con | risultati che si 
potrebbero raggiungere, D'altra 
parte per risolvere il problema 
dei medici militari, fatte le de- 
bite proporzioni circa le esigen- 
ze quantitative, si è dovuto ac- 
cettare un iter formativo di ben 
7 anni a completo carico dello 
Stato, compresi gli oneri di fre- 
quenza universitaria. Questa so- 
luzione, che non può certo es- 
sere adottata per i corsi delle Ar- 
mi e dei Servizi dell'Esercito per 
una serie svariata di motivi, rap- 
presenta tuttavia un esempio si- 
gniticativo per quanto riguarda il 
rapporto costo - efficacia che si 
è disposti o costretti ad accet- 
tare. Nel nostro caso, ove non si 
intenda affrontare una maggiore 
durata del ciclo formativo, anche 
in considerazione dei maggiori 
oneri economici, è giocoforza ac- 
contentarsi della differenziazione 
degli studi di cui si è già par- 
lato, con risultati glebali certa- 
mente più modesti, e puntare su 
Una più razionale utilizzazione del 
tempo disponibile. Aspetto que- 
st'ultimo che sarebbe agevolato 
dal fatto di operare su blocchi 
a preparazione più omogenea 0 
comunque maggiormente predi- 
sposti verso un indirizzo di studi 
liberamente scelto. 
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In ogni caso l'equiparazione 
universitaria dei nostri istituti rap- 
presenterebbe una porta aperta 
sull'obiettivo della laurea e co- 
stituirebbe allo stesso tempo lo 
strumento operativo fondamenta- 
le per conseguirlo. 


Conclusioni 

La differenziazione della ba- 
se culturale e l'acquisizione di 
un titolo accademico rappresen- 
tano, come già è stato detto, due 
aspetti di uno stesso problema 
e le ipotesi di soluzione che sono 
state illustrate non si escludono 
a vicenda ma al contrario si in- 
tegrano in una visione più mo- 
derna del ciclo formativo. 

L'introduzione di un indiriz- 
zo alternativo agli studi scientifici 


si configura come il primo passo 
di una riforma più generale con 
gli obiettivi dichiarati di eliminare 
il deterrente rappresentato dagli 
studi scientifici obbligatori, di as- 
secondare meglio le attitudini dei 
singoli e di realizzare piani di 
studio più avanzati ai fini del con- 
seguimento di una laurea. 

L'equiparazione dei nostri 
istituti di formazione ad istituti 
universitari, che già esiste allo 
stato di proposta ma che occor- 
re perseguire con determinazio- 
ne, non rappresenterebbe che un 
ulteriore e più significativo pas- 
so avanti mediante l'acquisizio- 
ne della possibilità di svolgere 
con piena autonomia anche cor- 
si di laurea completi. Soluzione 
questa che, valorizzando in ma- 
niera efficace la qualificazione del 
personale al di là degli aspetti più 
propriamente professionali, costi- 
tuirebbe il vero punto di forza di 
un ciclo formativo diverso. 

ll campo oggetto di indagine 
è assai vasto. Sono stati esami- 
nati soltanto alcuni aspetti rite- 
nuti più connessi all'andamento 
dei reclutamenti. Ma ove si al- 
largasse e si afpprofondisse la ri- 
cerca sì potrebbe parlare di una 


alternativa nell'alternativa scien- 
tifica: l'informatica, di cuì l'Eser- 
cito sempre più si avvale, con 
esigenze crescenti di personale 
qualificato. Si potrebbe parlare 
del 1 come» viene conseguita la 
preparazione professionale, per 
ricercare tecniche sempre più va- 
lide e rispondenti anche in rela- 
zione alla recente ristrutturazio- 
ne delle unità. 

Sono state poi citate alcu- 
ne soluzioni adottate da eser- 
citi di altri Paesi occidentali, ma 
se si volesse considerarne di più 
si scoprirebbe che gli inglesi. ad 
esempio, avviano un cospicuo 
numero di loro ufficiali alle Uni- 
versità di Stato, che i francesi 
adottano più indirizzi di studi, che 
i canadesi svolgono, nel loro isti- 
tuto di reclutamento più presti- 
gioso (RMC - Kingston), corsi di 
laurea pressoché completi. 

Senza voler tenere in conto 
eccessivo quanto altri hanno rea- 
lizzato, rimane tuttavia il fatto che 
l'attuale iter formativo non risul- 
ta del tutto soddisfacente e non 
sembra esercitare un adeguato 
richiamo sul giovani che si ap- 
prestano a scegliere una profes- 
sione per la vita. 

Sembra pertanto opportuno, 
almeno per quanto riguarda l'or- 
ganizzazione degli studi. tentar- 
ne un rinnovamento sostanziale, 
attraverso una più adeguata valo- 
rizzazione delle attitudini e del. 
la preparazione scolastica dei 
singoli ed una qualificazione del 
personale più prestigiosa e più 
remunerativa ai fini di una even- 
tuale utilizzazione al di fuori del. 
l'organizzazione militare. 

Non va infine trascurata l'op- 
portunità di favorire una osmosi 
culturale più intensa con le altre 
componenti della società attra- 
verso studi formativi più artico- 
lati e più vicini alla realtà socia- 
le, economica e strutturale del 
Paese. 


Lorenzo Audisio 
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I problema di una valida e razionale 
organizzazione del servizio di sanità nazionale 
è, in questi mesi, particolarmente attuale 
mentre sta per essere presantata al Parlamento 
la proposta di legge istitutiva di tala servizio 


4 sono ormai abbastanza collaudati | dettati della legge 
12 febbraio 1968, n. 132 {enti e assistenza ospedalieri) 
® del DPR 27 marzo 1969, n. 128, sulla posizione giuridico - 
aconomica del medici ospedalieri (primari, aiuti, assistenti). 


In questo contesto anche la sanità mi- 
litare ha bisogno di rinnovamento. Emblematico 
in argomento è l'interesse del Senato, che ha 
disposto un'indagine conoscitiva sui problemi re- 
lativi alla san militare e alla prevenzione degli 
infortuni dei militari in servizio. Tale forma di par- 
tecipazione alle problematiche della difesa è in- 
dubbiamente, tra quelle istituzionalizzate, la più 
efficace e costruttiva in quanto offre la possibilità 
di approfonditi scambi di opinioni tra gli organi 
costituzionali e i responsabili delle Forze Armate. 
Anche noi, seppure sotto l'ottica particolare della 
logistica, abbiamo indicato questa esigenza di 
rinnovamento dalle pagine di questa rivista con 
l'articolo Logistica per funzione o per materia? 
(n. 171977). 

La sanità militare deve essere rinnovata 
sia nel settore organizzativo logistico sia nel set- 
tore del personale. Ma non si è mai riusciti pur- 
troppo a fare riforme giuste, al momento giusto, 
nel modo giusto. 

La grande occasione avrebbe potuto essere 
la ricostruzione delle Forze Armate nel dopoguer- 
ra. | cattedratici e i medici condotti che avevano 
prestato servizio con eguale dedizione su tutti i 
fronti tornarono al loro lavoro aperti ad un di- 
scorso integralista tra le organizzazioni militare 
e civile e pieni di esperienze — positive e nega- 
tive — sulla organizzazione militare della sanità. 
Lo stesso Dogliotti sfruttò tale esperienza per la 
progettazione di un nucleo chirurgico campale la 
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cui realizzazione (purtroppo a livello prototipico) 
è ancor oggi osservata con estremo interesse da 
tecnici stranieri. Ma subito si ritornò ai modelli 
esclusivisti ed accantonatori degli anni trenta e 
la collaborazione tra clinici militari e civili si li- 
mitò a quella di routine praticata nelle mura ri- 
strette e vetuste dei preesistenti ospedali militari. 
In assenza di un discorso deontologico generaliz- 
zato, le pseudoriforme compromissorie hanno gio- 
cato un ruolo decisivo. Nell'aggravamento della 
situazione sia del personale medico e parame- 
dico sia delle infrastrutture. si è dato vita a 
una serie di mini - riforme concepite, realizzate e 
gestite non curandosi di alcun prefissato obiet- 
tivo. Riforma ha significato, in quegli anni, non 
offerta di strutture e servizi migliori e tali da ac- 
crescere il rendimento collettivo e da incremen- 
tare lo sviluppo della sanità militare, ma ricerca 
di colmare i vuoti esistenti con immissione di 
«convenzionati », proliferazione di categorie di 
ospedali e stabilimenti a livello forza armata e 
pseudo interforze e contemporanee loro dismis- 
sioni forzose. 


Queste sono state finora le nostre « rifor- 
me ». E questo spiega perché nel settore della sa- 
nità militare la sete di rinnovamento continui ad 
essere ardente. Ma ci si sta finalmente mettendo 
per quella strada di riforme assennate di cui la 
sanità militare ha bisogno? O, costretti ad adat- 
tare i nostri stadi di riforma attraverso compro- 
messi ed abdicazioni, ci si sta avviando verso 
nuovi sbagli? Non si marcia, per caso, ancora 
verso errori destinati domani ad essere rinfacciati 
agli attuali responsabili militari proprio da coloro 
sotto la cui spinta stanno per essere commessi? 
Il pensiero corre subito ai gravi interrogativi at- 
tuali: alla apertura degli ospedali militari alla po- 
polazione civile, alla immissione di primari ed as- 
sistenti civili nella carriera militare, al fraziona- 
mento dei medici militari in categorie, alla visione 
interforze della sanità militare. Sono riforme a cui 
dovremo arrivare, istanze sociali le sollecitano, 
ma i modi ed i tempi di queste riforme vanno 
pesati e discussi. Discussi e dibattuti anche in 
questa palestra di idee: la « Rivista Militare ». 


Michele Cappelli, responsabile del Servizio 
di Sanità dell'Esercito, ha tentato di avviare il 
discorso in argomento con lo scritto: / problemi 
della sanità militare (Rivista Militare, nm. 1/76). 
Questo incisivo articolo sembrava destinato a dare 
vita a un allargato dibattito. L'interesse della que- 
stione lo avrebbe meritato, Ma così non è av- 
venuto. 

Probabilmente l'attesa dei risultati dei la- 
vori della Commissione Sanità - Difesa, istituita 
su delega dei rispettivi Ministri, ha indotto i sin- 
goli studiosi dell'organizzazione militare ad atteg- 
giamento di prudente silenzio; mentre i membri 
della Commissione Difesa, dal loro canto, non 
hanno portato i dibattiti interni — eppure non sa. 
ranno mancati — sulla stampa a grande tiratura 
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d'interesse nazionale, secondo quella prassi an- 
giosassone che sembra attecchire con difficoltà 
nei Paesi soleggiati! 


STANDARD 
E STADI DI SISTEMA 


Ogni problema organizzativo di una certa 
complessità viene ormai affrontato, ai vari livelli, 
con il consueto metodo di procedere di pari passo 
alla continua delineazione dello schema teorico 
di riferimento (standard di sistema, libero da qual- 
siasi vincolo di carattere economico - legislativo 
ecc. e legato solo alla fattibilità, allo stato del- 
l'arte della scienza e della tecnologia più evoluta) 
e alla messa a punto di successivi schemi orga- 
nizzativi (stadi di sistema, legati alla situazione 
e alle possibilità concrete e validi per un certo 
tempo: rappresentano altrettante tappe del cam- 
mino verso il termine, a sua volta non statico, di 
riferimento). 

In altre parole uno standard di sistema può 
essere elaborato ottimizzando ogni possibile va- 
riabile: organizzazione del territorio, rapporto tra 
popolazione e territorio, circoscrizioni amministra- 
tive, tipi di insediamento; mentre uno stadio dî 
sistema deve tener conto della realtà e delle pos- 
lità concrete. Scendendo sul terreno pratico 
dello stadio di sistema non si può, ad esempio, 
non tener conto dei condizionamenti imposti dal- 
la realtà attuale caratterizzata da plurimi ed im- 
mensi enti anche assistenziali nazionali e a 
colata in anelli amministrativi ridondanti e non 
molto felici (regione, provincia, comune). Con la 
sola eccezione della Regione siciliana e dell'XI Co- 
mando di regione militare territoriale dell'Esercito, 
non si ha, ad esempio, in Italia, alcuna identifica- 
zione tra le regioni storiche, sulle quali si basa 
l'attuale ordinamento amministrativo, e le regioni 
militari territoriali dell'Esercito, le zone dell'Aero- 
nautica, i dipartimenti della Marina. Ciò non fa: 
lita l'armonica integrazione della sanità civile e del- 
la sanità militare, Purtuttavia, come nota M. Cap- 
pelli nell'articolo già citato, occorre «...porre 
mano al riordinamento del servizio sanitario mi- 
litare inserendone direttamente i problemi fonda- 
mentali nel vivo contesto di quelli più ampi e ge- 
nerali inerenti alla istituzione del servizio nazio- 
nale, il quale potrà peraltro giovarsi, ai fini orga- 


nizzativi, proprio della già esistente struttura sa- 
nitaria militare ». 
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LO STANDARD DI SISTEMA 


Il ‘sistema della sanità militare dovrebbe 
‘operare in tre settori d'intervento: 


— reparti e organi operativi e amministrati: 
— centri medico - legali; 
— centri di ricerca, studio, diagnostica e terapia. 


Per i reparti il discorso è semplice. | me- 
dici in servizio ai reparti presentano, in pace, u 
trasparente analogia con i mai dimenticati medi 
condotti. Dovrebbero costituire, come i medici re- 
sidenziali e quelli di azienda, le antenne di vigi- 
lanza e di assistenza sanitaria capillare proiettate 
alla periferia da centri sanitari di tipo piuttosto 
evoluto. 

Anche per i centri medico-legali la que- 
stione è di rapido esaurimento. Tali centri assol- 
vono e debbono assolvere una ineliminabile fun- 
zione di accertamento nei rapporti tra i cittadini 
e l'amministrazione. Sarebbe auspicabile anche 
per tali centri la possibilità di avvalersi dell'ap- 
porto delle attrezzature di alta diagnostica dei 
più qualificati centri sanitari, 

Siamo così pervenuti al centro sanitario. 
Qui la questione si fa più complessa e converrà 
dedicare all'argomento un tempo separato. 

Per scorgere meglio il problema sarà ne- 
cessario porsi Un poco a monte. 

I più recenti punti di vista sul problema 
della formazione professionale prevedono il ritor- 
no di questa incombenza formativa ai centri di 
produzione: estendendo il termine dall'azienda agri- 
cola 0 artigianale, alle biblioteche e istituti di ri- 
cerca nei più diversi campi, alle banche, e, nella 
fattispecie, ai centrì sanitari 

In Italia il compito istituzionale della didat- 
tica è della ricerca è ancora attribuito, in esclu- 
siva, all'università: unica istituzione abilitata a con- 
ferire valore legale non solo alla laurea, ma an- 
che ad ogni corso di perfezionamento e di spe- 
cializzazione. Le singole università o facoltà e | 
singoli docenti godono di assoluta autonomia per 
quanto concerne la didattica e la ricerca, mentre 
obbediscono a disposizioni generali del ministero 
della pubblica istruzione per quanto attiene l'or- 
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ganizzazione amministrativa. Solo per la facoltà 
di medicina (1) la legge (12 febbraio 1968, n. 132) 
autorizza l'insegnamento presso centri sanitari 
svolto da personale qualificato, Tale insegnamen- 
to è regolarizzato attraverso convenzioni tra i 
ministeri della pubblica istruzione e della sanità 
(art. 4 del D.P.R. 27 marzo 1969, n. 129) e natu- 
ralmente nulla vieta che convenzioni analoghe pos- 
sano aver luogo tra i ministeri della pubblica istru- 
zione e della difesa. 

In un sistema dove la cultura torni a es- 
sere integrata e operante, il centro sanitario do- 
vrebbe quindi porsi come una forza traente do- 
tata di capacità promozionale nei riguardi dell'in- 
tera organizzazione sanitaria, Naturalmente tale 
centro sanitario non potrà più essere considerato 
come un comune ospedale in grado di svolgere 
le consuete funzioni ‘diagnostico - terapeutiche: 
dovrebbe divenire un centro di ricerca, di studio 
e di formazione professionale. Si voglia chiamarlo 
t università» o si preferisca più realisticamente 
definirlo « policlinico » il nuovo centro sanitario 
dovrebbe essere insieme un centro di ricerche, 
di studi, di qualificazione del personale medico e 
paramedico a ogni livello, di alta diagnostica e di 
cura. Tale centro dovrebbe proiettare alla peri- 
feria: nuclei di intervento capillare e di terapia 
domiciliare e ambulatoriale, nuclei di vigilanza e 
assistenza sanitaria preventiva e, quando occor- 
ra (calamità naturali e/o eventi bellici), elementi 
diagnostico-terapeutici mobili (ospedali da campo). 

In definitiva il centro sanitario dello stan- 
dard di sistema non assomiglierà a un più o meno 
bene organizzato ospedale. Dovrà essere una or- 
ganizzazione articolata in modo diverso. 

In un simile contesto, non vi sarebbe mag- 
giore necessità che il direttore del centro sia un 
medico di quella di esigere dall'avv. Agnelli l'im- 
mediato conseguimento della laurea in ingegne- 
ria meccanica quale conditio sine qua per lasciarlo 
capo della Fiat. 

Del resto anche il corpo sanitario statuni- 
tense (i celeberrimi ospedali militari di quella na- 
zione sono quelli che più si avvicinano a questo 
standard di sistema) non ha ufficiali appartenenti 
solo ai ruoli dei medici e dei dentisti. L'elasticità 
mentale legislativa e organizzativa di quel Paese è 
però tale da aver consentito di chiamare a rico- 
prire l'incarico di Capo di Stato Maggiore del. 
l'Esercito, in un periodo tra le due guerre mon- 
diali, un ufficiale medico. 

Presso l'Esercito svizzero hanno cominciato 
ad operare nel servizio di sanità ufficiali non medici, 
denominati « ufficiali alla ospedalizzazione », L'uf- 
ficiale alla ospedalizzazione (con specializzazione 
in campo organizzativo - amministrativo) ha lo sco- 
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po principale di consentire di utilizzare i medici 
come terapeuti, specie in caso di emergenza, Oc- 
corre avvertire: non si tratta di una novità; l'ufficiale 
di amministrazione del servizio sanitario risale, nel- 
l'Esercito francese, al 1824. Anche presso l'Esercito 
belga esiste una branca amministrativa: fa capo a 
un maggior generale e comprende il 20% di uffi- 
ciali superiori e l'80% di ufficiali inferiori impie- 
gati alla direzione di (o presso) ospedali militari 
anche in tempo di pace. 

Soluzioni non dissimili ha adottato l'Eser- 
cito jugoslavo, In altri termini l'ufficiale alla ospe- 
dalizzazione quale direttore di un ospedale militare 
(in Svizzera con grado di tenente colonnello) ha 
piena responsabilità di tutte le attività non me- 
diche ed è affiancato da un direttore sanitario 
e da un direttore amministrativo. Egli sostiene 
ed aiuta il direttore sanitario sollevandolo da ogni 
responsabilità relativa alle incombenze ammini- 
strative e organizzative. 

AI disopra del livello di direttore di ospe- 
dale militare, l'ufficiale alla ospedalizzazione di re- 
gione (in Svizzera con grado di colonnello) do- 
vrebbe: 

— seguire il funzionamento degli ospedali mili- 
tari alle sue dipendenze; 

— mantenere il collegamento con gli ospedali ci- 
vili della zona; 

— presentare proposte per l'aumento del rendi- 
mento dei singoli ospedali militari; 

— sbrigare gli affari amministrativi; 

— presiedere alle attività di controllo igienico - 
sanitario del personale, degli alimenti e delle in- 
frastrutture nella regione; 

— assicurare i contatti e i collegamenti interni 
ed esterni. 


In definitiva, la direzione dei centri sanitari 
e della stessa sanità di regione resterebbe affi- 
data a team managertali di ufficiali non medici. 
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Preannunciamo un rapido atterraggio dal- 
l'empireo degli standard di sistema e ci scusia- 
mo con il lettore per avere un poco troppo indu- 
giato in un cielo così lontano e rarefatto! E' però 
necessario rimuovere, seppure a lungo termine, 
la visione di alti dirigenti militari etichettati, sin 
dalla fase formativa della propria carriera, in sca- 
tole simili a quelle di un banco di supermercato: 
riempite di prodotti diversi ed eterogenei e, so- 
prattutto, ermeticamente chiuse (contatti limitati 
all’affiancamento, all'urto e alla sovrapposizione 
meccanica). In una organizzazione evoluta deve 
sempre poter essere nominato Capo di Stato Mag- 
giore Generale un topografo se, oltre a questa 
qualifica, mostrerà di avere a comune con v. Moltke 
senior tutte le altre qualità. Il prodotto « dirigente 
militare» è unico: le vie di approvvigionamento 
possono essere le più varie. Ribalka, il Guderian' 
sovietico, era un matematico e v. Halder, uno dei 
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Capi di Stato Maggiore dell'Esercito hitleriano, 
un. botanico. 


UN POSSIBILE STADIO DI SISTEMA 
PER LA SANITA' MILITARE 


Siamo perfettamente convinti che  nell'at- 
tuale situazione non si possa forse dare vita, dal- 
l'oggi al domanîì, neppure a un solo centro sani- 
tario militare come quello prima delineato. Siamo 
altrettanto convinti che pochi (al limite anche uno 
per ogni comando militare territoriale) centri sa- 
nitari militari a livello policlinico siano l'unica via 
per riqualificare e tonificare l'intera struttura della 
sanità militare. Sino a che gli ospedali italiani 
(civili o militari) continueranno a offrire non in- 
frequentemente la visione trasandata e dimessa 
di moltissimi ammalati intorno ai quall si agita 
una piccola aliquota di personale medico e para- 
medico affannato e affaticato — con o senza il 
periodico corteo del luminare seguito da troppo 
numerose schiere di inutili e mortificati studenti — 
non potrà essere risolto il problema della strut- 
tura sanitaria nazionale (militare e civile). 

Occorre quindi, come primo passo, riportare 
la ricerca e gli studi all'interno della struttura sa- 
nitaria militare. La via iniziale minima potrebbe 
essere quella di offrire a cattedratici civili posti 
letto in ospedali militari, in cambio dell'ammis- 
sione ai corsì di specializzazione di ufficiali me- 
dici in servizio permanente effettivo (2). Paralle- 
lamente è necessario aprire gli ospedali ai fami- 
liari dei militari, ai dipendenti civili dello Stato (dei 
due sessi), ai civili. Chiaramente Infatti la Com- 
missione Difesa del Senato parla (in sede di « Pro- 
getto di programma per una indagine conoscitiva 
sui problemi relativi alla sanità militare e alla pre- 
venzione degli infortuni dei militari in servizio ») 
di «una possibile collaborazione con docenti uni- 
versitari e personale medico degli ospedali civili 
(fino a prevedere il passaggio di primari, aiuti e 
assistenti universitari e ospedalieri negli ospedali 
militari) ». 
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Deve essere attuato con urgenza ogni prov- 
vedimento inteso a rimuovere l'accantonamento 
della sanità militare rispetto alla sanità civile. E' 
necessario almeno imboccare coraggiosamente la 
via volta a trasformare gli ospedali militari da 
aree di parcheggio e cura di malati affetti da ma- 
lattie semplici e a largo spettro di diffusione In 
veri e propri centri di cultura e formazione pro- 
fessionale e di prassi sanitaria illuminata (3). Co- 
me provvedimento immediatamente successivo, i 
centri medico-legali, i centri di prevenzione e 
cura (soprattutto ambulatoriale) distaccati presso 
i reparti, i centri di rilevamento e controllo me- 
dico distaccati presso gli enti incaricati della leva 
{in guerra anche i centri sanitari mobili) dovran- 
no essere considerati come emanazione perife- 
rica di centri sanitari militari. In estrema sintesi 
un medico o è un conservatore e restauratore di 
salute o non è un medico: ciò, non ostante le 
comprensibili differenziazioni esistenti tra un ra- 
diologo, un cardio - chirurgo, un anestesista, un 
ginecologo, un ortopedico e, infine, un medico le- 
gale o un igienista. Un medico, anche legale, ve- 
tamente responsabile, non può rinunciare al pro- 
prio cordone ombelicale: al condotto di aggior- 
namento professionale e di interscambio informa- 
zionale con il centro sanitario di formazione ed 
esercizio professionale. Ogni sforzo dovrà essere 
fatto per evitare o quanto meno limitare nel tem- 
po la portata negativa di provvedimenti (quand'an- 
che necessari) comportanti, anche in campo mili. 
tare, la suddivisione rigida e istituzionale del per- 
sonale medico in categorie differenziate: medici - 
ospedalieri, medici - legali, medici - dirigenti di ser- 
vizio sanitario di reparto o presso gli organi del- 
la leva. 

Non deve essere, infine, sopravvalutato il 
problema della interoperabilità di medici civili e 
militari nei due settori d'intervento della sanità 
nazionale e are, A breve scadenza il settore 
sanitario civile cesserà - molto prevedibilmente — 
di costituire una riserva di caccia di operatori 
economicamente superprivilegiati per tornare ad 
essere l'appassionante campo di lavoro «a tem- 
po pieno » di uomini moralmente integri e tecni- 
camente e professionalmente qualificati e aggior- 
nati. Non importa che la ristrutturata sanità mi- 
litare sia una « grande» organizzazione. E' suffi- 
ciente sia un'organizzazione seria, ad alto conte- 
nuto culturale e professionale, perfettibile. 
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LA FORMAZIONE PROFESSIONALE 
DEL MEDICO MILITARE 


Il discorso organizzativo, anche se non ap- 
profondito, non può prescindere dalla formazione 
professionale degli aventi causa. 

Attualmente la formazione culturalmente 
integrata del dirigente avviene sempre più presso 
centri qualificati (si pensi all'ECA - Ecole Cen- 
trale d'Administration — e al successo dei suoi 
allievi: è stato detto: « la Francia non è tanto una 
democrazia quanto una ecacrazia! ») e in un tem- 
po (almeno dieci anni) successivo a quello della 
formazione professionale. La vera università è 
ormai questo luogo, seppure non ancora Istitu- 
zionalizzato come tale, dove si insegna a tradurre 
in progettazione generale culturale î contributi 
delle diverse aree di cultura professionale e sj 
cializzata (4). L'università tradizionale, ridottasi a 
coacervo di scuole di formazione professionale, è 
stramorta. In attesa del trasferimento delle incom- 
benze di preparazione professionale ai diversi set- 
tori di attività sembra perciò inessenziale reclu- 
tare gli ufficiali (medici o meno) attraverso più 0 
meno tradizionali accademie o per nomina diretta; 
così come sembra ingiusto a anacronistico non si 
concludano con una laurea (ad esempio in « scien- 
ze militari ») i quattro anni di studi della Acca- 
demia - applicazione previsti per gli ufficiali d'ar- 
ma e dì molti servizi (5). 

In futuro, lo abbiamo detto, il medico mili- 
tare sarà quello formatosi néi centri sanitari mi- 
litari; dove saranno ovviamente esaltate partico. 
lari branche, così come Il collega civile si formerà 
e conseguirà la qualificazione e l'abilitazione pro- 
fessionale nei centri sanitari civili. L'area d'inter- 
scambio sarà del resto adeguatamente vasta in 
relazione all'accesso ai centri sanitari militari este- 
so ai familiari e ai dipendenti civili (dei due sessi) 
dello Stato ed a particolari degenti la cui terapia 
possa costituire oggetto di studio. 

In un tempo meno lontano si potrebbe pro- 
grammare la carriera dei medici militari distinta 
in due ruoli: 
» ufficiali medici prevalentemente addetti alle uni- 
tà operanti (Brigate, reggimenti, ecc.) ed alla car- 
riera direttiva sanitaria in analogia con quanto av- 
viene nelle organizzazioni ili (direzioni generali 
di sanità, direzioni di sanità regionali, centri me- 
dico legali, ecc. 
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« ufficiali medici prevalentemente addetti ai re- 
parti di diagnosi e cura ospedalieri e, per quanto 
i loro attinenza, a una forma di didattica in col. 
laborazione con il personale universitario docen- 
te e/o ospedaliero, 

Quanto sopra, pur prevedendo un inter- 
scambio tra i ruoli e un obbligatorio, anche se 
limitato, servizio nei reparti. 

Considerando valida questa divisione come 
ipotesi di lavoro, si potrebbero istituire dei semi- 
nari e/o del corsi di didattica integrata svolti da 
personale della sanità militare, da docenti uni- 
versitari e da personale ospedaliero, aj quali sia- 
no periodicamente invitati a partecipare ufficiali 
medici in servizio permanente effettivo. Tali semi- 
nari © corsi dovrebbero avere carattere teorico 
pratico. La frequenza, la durata e il programma 
di studio potrebbero essere fissati con un più 
approfondito esame delle esigenze espresse dalla 
sanità militare. Può essere del pari determinato 
il valore da attribuire a questi corsi ai fini della 
progressione di carriera. 

Ovviamente questi seminari possono es- 
sere ritenuti sufficienti per | medici di cui al pun- 
to primo, non altrettanto invece per i medici di 
cui al punto secondo. E' evidente che per i me- 
dici militari ospedalieri un aggiornamento, per 
quanto completo, non è e non può essere suf- 
ficiente; è necessario — come già accennato — rea- 
lizzare l'apertura degli ospedali militari su un du- 
plice binario: da un lato ammettere in qualità di 
pazienti persone estranee o già appartenute alle 
Forze Armate (riferimento ospedali militari USA), 
dall'altro utilizzare personale medico docente uni- 
versitario e/o sanitario ospedaliero. 

Allo stato attuale delle cose ciò può essera 
realizzato unicamente mediante convenzione tra 
l'amministrazione militare e le università e/o gli 
enti ospedalieri. 

Molti motivi consigliano, allo stato dei fat- 
ti, di privilegiare la collaborazione convenzionale 
con le università: 

— l'università può istituire — valendosi del poten- 
ziale ospedaliero militare — Scuole di speclaliz- 
zazione che, a parere della Sanità militare, trat- 
tino materie attinenti al ruolo peculiare dell'uffi- 
ciale medico (es. medicina generale, chirurgia ge- 
nerale, ortopedia e traumatologia, malattie infetti- 
ve, epidemiologia, chirurgia d'urgenza e pronto 
soccorso). Una parte dei posti delle scuole do- 
vrebbe essere riservata in convenzione a giovani 
ufficiali medici in servizio permanente effettivo. 
Personale della Sanità militare particolarmente 
qualificato dovrebbe entrare a far parte del per- 
sonale docente della scuola stessa; 

— struttura centralizzata dell'ordinamento univer- 
sitario (appartenenza del sanitario docente uni- 
versitario al ministero per la pubblica istruzione 
e non come avviene per i medici ospedalieri agli 
enti local); 
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il minore costo dei medici docenti universi- © 
) 


CONCLUSIONE 


Un razionale progetto di massima realiz- 
zato su questa falsariga potrebbe assicurare: una 
migliore qualificazione del personale medico mi- 
litare; un razionale sfruttamento delle risorse esi- 
stenti, che verrebbero utilizzate in modo adegua- 
to; una parziale divisione delle spese fisse e, in- 
fine, un reale vantaggio per la comunità 

Occorre comunque ricordare che per un 
reale inserimento dell'ufficiale medico nella real- 
tà socio - sanitaria non ha valore determinante la 
possibilità di specializzarsi In una o nell'altra bran- 
ca della medicina, cosa che potrebbe fare fre- 
quentando le scuole di specializzazione gestite 
dall'università. Conta, ed è basilare, che il medico 
fruisca di una sua piena utilizzazione nell'ospe- 
dale e nella disciplina da lui scelta per tutto l'arco 
della sua carriera, e ciò in rapporto non solo al- 
l'aggiornamento che i continui progressi della 
scienza medica rendono indispensabile, ma an- 
che in rapporto ad un contatto con una patologia 
più varia e completa che stimoli l'interesse all'ap- 
profondimento e alla ricerca, In altre parole non 
è sufficiente prendere una specializzazione, sé 
poi si vive in un ambiente scarsamente stimolante 
e non dialetticamente attivo. 

Pervenire al più presto a dar vita a un cen- 
tro sanitario militare qualificato anche come cen- 
tro didattico può essere il primo passo volto a 
dare soluzione al problema del personale medico 
@ paramedico della Sanità militare. Tale centro, 
allo stato attuale dei fatti, può trarre vita solo 
da una stretta simbiosi con l'università, 

L'alternativa sarebbe quella di rassegnarsi 
a vedere gli ospedali militari continuare a svol. 
gere una attività limitata prevalentemente a fun- 
zioni medico-legali e di assistenza a giovani di 
leva presentanti, di massima, una patologia di 
lieve entità, continuando, nei casi clinici più com- 
plessi, a ricorrere, in genere, a ospedali civili, pur 
possedendo infrastrutture cliniche e apparecchia- 
ture molto valide. E' una alternativa che nessuno 
può accettare, 
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RAPPORTO INFORMALE 
SULLA SITUAZIONE IN ITALIA 
NEL 1977 


UFFICIALI DELL'ESERCITO 


Cn Da qualche tempo la e questione militare » italiana è oggetto di un rinnovato 
[ 


interesse da parte dell'opinione pubblica, a conferma di una maggiore democratica 
partecipazione del cittadini al problemi del Paese. 

Coloro cha assistono dall'interno dalla Forze Armate al dibattito sviluppatosi 
sull'argomento, com'è ll caso dello scrivente, restano peraltro perplessi di fronte a 
talune sommaria Interpretazioni date di questa rexità della vita nazionale ed agli 
atteggiamenti spesso manichei assunti al riguerdo: în altri termini, si rendono conto 
che molti, prima ancora d'aver acquisito sufficienti conoscenze su una questione 
così complessa, si schierano disinvollamente sul fronte del progressismo spericolato 
© su quello del conservatorismo ottuso. 

Forse un simile superficiale approccio a questa tematiche trova le sue motivazioni 
profonde în una forma mentis abbastanza diffusa che induce l'uomo moderno ella 
ricerca di «risultati» immediati nei varî campi di altività, sposso senza averne 
sufficlantamente meditato le conseguenze a lungo termine, alternando l'idolatria verso 
un efficientisno cui sono estranei valori etici e morali al pavido aggrapparsi a 
sclerotici modelli del passato, specie in caso d'insuccesso © di fronte ai rischi che 
ogni innovazione comporta. 

In effetti, le Forze Armate non possono essere assimilate né ad un museo 
vivente delle tradizioni militari né ad una grande impresa industriale che può essere 
sopprossa, ampliata. ridimansionata 0 riconvertità ad altre attività solo in relazione 
el quadro politico - economica del momento. 

li «Libro Bianco della Difesa», recentemente pubblicato. ha inteso aprire un 
primo dialogo fra | responsabili di questo settore della Pubblica Amministrazione 
@ l'opinione pubblica, illustrando i fondamenti della politica di difesa e la spese 
che ne conseguono, la fisionomia attuale dello strumento militare nelle sue varie 
componenti e le prospettive per il futuro. 

ll presente studio, che trae origine da personali esperienze dirette, intende 
esplorare un particolare ma fondamentale elemento della componente umana della 
Forze Armate, quello degli ulticiali dell'Esercito (1}, per tentare di mettere maggiormente 
4 fuoco — sig pure In medo informale ma con serena obiettività e senza alcun 
intento agiografico — l'attuale situazione del Quadri che al vari livelli ordinativi 
dell'organizzazione ed in varla misura sono investiti di responsabilità direttive. 

DI quasti cittadini In divisa ci proponiamo quindi di condurre, senza pregiudizi, 
Una breve analisi quantitativa sd una più diffusa analisi qualitativa, che ne faccia 
‘emergere = con le sus luci @ le sue ombre = la reale dimensione. 


(1) Con esclusi 
dipendenze 


ufficiali dell'Arma dei Carabinieri, per le particolari funzioni 
nplego. 
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ANALISI QUANTITATIVA 

Nel 1977, dal raffronto fra esigenze 
organiche di ufficiali e disponibilità si 
può trarre un bilancio complessivamente 
positivo, nel senso -che la disponibilità 
è adeguata alle esigenze. 

La recente ristrutturazione delle 
Forze Armate, prendendo le mosse dal- 
le risorse finanziarie prevedibilmente 
disponibili in futuro, ha infatti inteso 
migliorare il rendimento dello strumen- 
to militare riducendone il numero di Co- 
mandi, reparti ed enti vari, a tutto van- 
taggio di una maggiore efficienza 

Tale efficienza, ovviamente, conse- 
gue anche dalla possibilità di concen- 
trare in un minor numero di organismi 
gli ufficiali esistenti e quindi d'assicu- 
rare la «copertura» di quasi tutti gli 
incarichi previsti per detto personale; 
ciò non si verificava in un recente pas- 
sato, per le più grandi dimensioni del- 
lo strumento e per le insufficienze di 
un bilancio vieppiù gravato dalle spese 
relative al trattamento economico del 
personale militare e civile (in servizio 
permanente ed in quiescenza) ed ai 
programmi di forza (mantenimento del 
personale di leva e di complemento). 

Giova a questo proposito ricordare 
che, mentre si possono comprimere en- 
tro certi limiti | programmi di forza (spe- 
se discrezionali), non si può fare altret- 
tanto nel settore del personale di car- 
riera (spese vincolate) che costituisce 
la struttura portante del sistema; è in- 
fatti evidente che Comandi, reparti ed 
enti vari, per essere efficienti, devono 
poter disporre del personale cui affidare 
gli incarichi « chiave », il che oggi vie- 
ne soddisfacentemente assicurato (2). 

Anche ammettendo che si possano 
cancellare con un semplice colpo di 
spugna altri organismi militari — come 
taluni pretendono senza tener conto dei 
rischi connessi con siffatta semplicisti- 
ca soluzione e che qui non è il caso 
di esaminare - sarebbe necessario re- 
impiegare parte del personale di car- 
riera in altre Amministrazioni dello Sta- 
to, possibilità quanto mai aleatoria nel- 
la situazione di crisi occupazionale che 
il Paese attraversa. 

Tuttavia, anche se come anzidetto 
la disponibilità di ufficiali è complessi- 
vamente adeguata alle esigenze, saran- 
no ancora necessari alcuni anni perché 
la «distribuzione» della disponibilità 
nei vari settori dell'organizzazione rag- 


giunga un livello ottimale, vincendo 
l'inerzia di alcune situazioni ereditate 
dalla precedente fisionomia dello stru- 
mento (e che risalgono, in parte, ad 
rittura all'ultimo conflitto mondiale), con 
‘conseguenti anomalie nella ripartizione 
ali. 

nuovo assetto organico, in- 
fatti, tra*j vari gradi esiste un'esube- 
ranza di colonnelli (che sarà progres- 
sivamente ridotta con provvedimenti 
adottati ed in corso d'adozione per ar- 
monizzare lo sviluppo di carriera degli 
ufficiali con tale assetto) mentre, per 
contro, vi sono carenze di tenenti co- 
lonnelli, maggiori e, in più ridotta mi- 
sura, di capitani: ciò ha determinato 
l'esigenza d'impiegare, in via transito- 
ria. colonnelli e, in parte, capitani in 
incarichi per tenenti colonnelli e mag- 
giori ed ufficiali subalterni (tenenti e 
Sottotenenti) in incarichi previsti per 
capitani, facendo anche affidamento 
sul «volano » rappresentato dal perso- 
nale di leva (sottotenenti di comple- 
mento di 1° nomina) e cioè agendo nel 
campo delle spese discrezionali, 

Fra le varie Armi ed i Servizi, inol- 
tre, le suddette anomalie si manifestano 
in modo analogo ma in misura percen- 
tuale alquanto difforme, mentre nelle 
varie aree geografiche del Paese esse 
sono presenti in funzione della diversa 
proporzione in cui dal 1975 sono state 
interessate alla soppressione od al ridi- 
mensionamento degli enti militari in es- 
se dislocati e dell'impossibilità di ade- 
guare integralmente e tempestivamente 
il grado di mobilità degli ufficiali alle 
mutate situazioni organiche locali (3). 

Nel settore dell'impiego degli uffi- 
ciali ciò ha determinato tendenze di 
segno opposto a quelle precedentemen- 
te indicate, nel senso che — ad esem- 
pio — alcuni maggiori sono stati desti- 
nati ad incarichi normalmente previsti 
per capitani, 

In definitiva, la breve analisi con- 
dotta sulla situazione numerica degli 
ufficiali dell'Esercito nel 1977 ci ha por- 
tato ad individuare, per questo aspet- 
to, una fase di transizione nel proces- 
so di assestamento della Forza Arma- 
ta ristrutturata, fase che si concluderà 
prevedibilmente all'inizio degli anni ot- 


(i Non è panzabile. nd esempio. che tail incaricta 
postano essere. all'ascorrenza 
© credibilo. affidati ad uti 

(3) Probioma cul vi nesennerà più estesamente in 
sede di analisi qualitativa del personale. 


È, 


tanta, esistendo i necessari presupposti 
d'ordine legislativo, ordinativo e finan- 
ziario per una migliore distribuzione del- 
la disponibilità di personale. 


ANALISI QUALITATIVA 

Sotto il profilo qualitativo, il corpus 
degli ufficiali dell'Esercito si presenta 
sotto il segno della « varietà ». Per ten- 
tare un'individuazione dei vari fattori 
caratterizzanti questo aspetto della no- 
stra analisi è utile procedere in modo 
analogo a quello adottato per l'analisi 
quantitativa, raffrontando cioè « esigen- 
ze» e «disponibilità », anche se ovvia- 
mente in questo caso non si potrà far ri- 
ferimento a dati numerici inequivocabili. 

Quali sono quindi le esigenze e 
le disponibilità qualitative? Quale, in al- 
tri termini, dovrebbe essere il modello 
dell'ufficiale degli anni settanta ed in 
quale misura il personale in servizio si 
avvicina a tale modello? 

Mutevole come la stessa organiz- 
zazione statuale di cui costituisce ema- 
nazione per una particolare occorren- 
za sociale, il modello di ufficiale trova 
i suoi archetipi nel più lontano passa- 
to, da questi forse ereditando certi ti- 
pici contorni tuttora persistenti malgra- 
do l'evoluzione delle tecnologie e delle 
attività umane nella moderna organiz- 
zazione militare. 

Riteniamo, in ogni caso, che i fon- 
damentali requisiti oggi richiesti per un 
ufficiale (il «come» l'ufficiale dev'es- 
sere, anche e soprattutto in funzione 
di un progressivo avanzamento nella 
gerarchia) siano di carattere generale 
e di carattere specifico. Nella prima ca- 
tegoria rientrano: l'equilibrio intellettua- 
le; la sensibilità, nella sua accezione 
più lata; il medio bagaglio culturale al- 
l'atto dell'immissione in ruolo, fondato 
peraltro su un complesso di caratteri 
Stiche psicosomatiche atto ad un pro- 
gressivo e costante arricchimento cul- 
turale; l'attitudine alla sintesi, sostan- 
ziale e formale, finalizzata specialmente 
all'esigenza di cogliere l'essenza dei 


problemi e di adottare rapide decisioni 
per la loro soluzione; la frugalità di vita. 
Requisiti euritmicamente fusi in indivi 
dualità pragmaticamente attive e sere- 
namente disposte a determinare, di vol- 
ta in volta, ciò che non è più necessa- 
rio e ciò che non è ancora possibile. 
Non ne scaturisce l'utopica immagine 
di un superuomo, ma quella reale di 
un uomo comune, lucido, poco propen- 
so a reazioni epidermiche di fronte ai 
molteplici stimoli dei fatti quotidiani e 
nello stesso tempo capace di formulare 
responsabilmente giudizi di valore (fa- 
cendosi interprete delle esigenze del- 
l'organizzazione) e di guidare altri uo- 
mini — se necessario anche in combat- 
timento — disciplinandone l'istinto ag- 
gressivo ed aiutandoli a dominare quel- 
lo di conservazione. 

Nella seconda categoria sono com- 
presi quei requisiti richiesti dalla parti- 
colare attività che l'ufficiale dovrà svol- 
gere nell'organizzazione. L'articolazione 
dell'Esercito in Armi, Servizi e loro Spe- 
cialità, l'esistenza in ciascuna di que- 
ste ultime di un'ampia gamma d'incari- 
chi, a loro volta diversificati in relazio- 
ne a particolari situazioni ambientali, 
impongono in un primo tempo precisi 
criteri per la scelta del personale da 
reclutare, in funzione di specifiche at- 
titudini, ed in un secondo tempo par- 
ticolari forme di istruzione professi 
nale. Il tema sarà brevemente appro- 
fondito nel prosieguo dell'esposizione, 
trattando dell'iter formativo e di car- 
riera degli ufficiali. 

‘Quale che sia il tipo di « modello » 
che scaturisce dal plenum dei requisiti 
indicati, dobbiamo comunque ricono. 


scere la parzialità d'ogni tentativo per 
una sua precisa configurazione, a cau- 
sa dei condizionamenti ambientali che 
deli» 


influenzano colui che tenta di 
nearlo mentre opera all'intern 
ganizzazione o chi cerca 
narselo senza partecipare direttamen- 
te alla vita della Forza Armata. In ogni 
caso, poiché la definizione del model- 
lo ha ovviamente un determinato va- 
lore operativo, non si possono am- 
mettere configurazioni vaghe ed elu: 
ve, pur tenendo conto di possibili fu- 
ture mutazioni per l'evoluzione del qua- 
dro politico e sociale: qualsiasi astra- 
zione in materia viene pagata a caro 
prezzo dall'organizzazione, significando 
che quest'ultima non è in grado di dare 
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vita all'idea di un dirigente «tipo», ad 
un concreto prototipo funzionale nel 
quale | singoli componenti possano ten- 
dere a riconoscersi. 

Leggi dello Stato, tracciano quin- 
di più o meno esplicitamente i carat- 
teri fondamentali del modello di uffi- 
ciale, ad esempio quando fissano le mo- 
dalità per l'ammissione agli Istituti di 
reclutamento e formativi, l'ascesa dei 
Quadri nella scala gerarchica (avanza- 
menti di grado per anzianità o a scel- 
ta), l'attribuzione di vantaggi di carriera 
per meriti particolari acquisiti in servi- 
zio ed in altre circostanze che qui non 
è il caso di ricordare. 

Più disagevole — malgrado le appa- 
renze — è l'impresa di definire il « co- 
me» l'ufficiale « non » deve essere, per- 
ché nella configurazione del modello 
ci si può basare su concezioni che rac- 


. colgono un consenso pressoché uni- 


versale, in quanto in gran parte appli 
‘cabili anche ad altre categorie di in- 
dividui investiti di poteri decisionali, 
mentre i «divieti» investono la sfera 
del particolare status di ufficiale e ri- 
sentono maggiormente del momento 
sociale che il Paese vive. 

In una comunità, ad esempio, che 
privilegia i consumi ed i profitti ed i 
cui somponenti godono di una stima 
e di un prestigio proporzionali al red- 
dito di cui dispongono, è evidente che 
una categoria di cittadini che fruisce 
di una retribuzione statale fissa e non 
elevata - come quella degli ufficiali — 
può essere dai più assimilata alla gri- 
gia e sterminata schiera dei travets del- 
l'apparato burocratico dello Stato, co- 
stituzionalmente esclusa dalla possibi- 
lità di pervenire ad un reddito che pre- 
mi le capacità imprenditoriali espresse 
dagli individui, con l'evidente appiatti- 
mento intellettuale ed operativo che si- 
mile condizione comporterebbe per gli 
interessati. 

A fronte di siffatta concezione può 
quindi affiorare la prima connotazione 
negativa per un ufficiale: l'ambizione. 
Da bandire se smodata (quando cioè 
potrebbe tradursi in un «carrierismo 
ad oltranza »), viene peraltro general- 
mente ammessa se «giusta» e « mo- 
derata ». come normale aspirazione de- 
gli individui a raggiungere i gradi più 
elevati, tangibile premio all'impegno po- 
sto nello svolgimento della propria at- 
tività. 


Tralasciando di addentrarci nell'in- 
fido terreno in cui si sviluppa l'ambi- 
guo confine fra l'ambizione « smodata » 
e quella «giusta», vorremmo sottoli- 
neare un'altra qualità negativa per un 
ufficiale, quella dell'esibizionismo, stret- 
tamente connessa alla precedente. 

Forma spesso compensativa della 
mancanza di un reddito elevato e di 
quella considerazione e «superiorità » 
che nell'attuale società conferiscono le 
larghe disponibilità finanziarie, l'esibi- 
zionismo tende a sottolineare — anche 
con la valorizzazione di segni esteriori, 
quali l'uniforme, il posto attribuito in 
determinate cerimonie ufficiali, l'appar- 
tenenza a clubs esclusivi — l'esistenza 
di un presunto prestigio della catego- 
ria nei confronti dei « borghesi», con- 
tribuendo a sopire il senso di frustra- 
zione che alcuni ufficiali possono av- 
vertire nell'ambito di una comunità dal- 
la quale — a torto od a ragione — riten- 
gono di essere considerati come si è 
detto. 

Si tratta quindi di un'accentuazio- 
ne delle forme che misconosce l'intrin- 
seca supremazia della sostanza e che 
ha radici storiche evidenti, risponden- 
do per taluni aspetti (distintivi di gra- 
do molto evidenti, ornamenti scintillan- 
ti. ecc.), a finalità pratiche, come l'esi- 
genza di distinguere i Comandanti in 
combattimento. 

Lo stesso accade per taluni atteg- 
giamenti: a proposito dell'antico detto 
che «le buone maniere (le regole, | 
formalismi dell'etichetta) fanno  l'uo- 
mo», si può in gran parte convenire 
con il Veblen che in passato ad esse, 
simbolica pantomima della padronanza 
da una parte e della sottomissione dal- 
l'altra, «è stata accordata stima come 
ad un fatto di valore intrinseco » e che 
« il loro fondamento più profondo, eco- 
nomico, va ricercato nel carattere ono- 
rifico di quell'agio o di quell'impiego di 
tempo e di sforzo non produttivo sen- 
za cui le buone maniere (il decoro) non 
si acquistano... poiché richiedono tem- 
po, applicazione e spesa, e perciò non 
possono essere raggiunte da coloro il 
cui tempo e la cui energia sono assor- 
biti dal lavoro» (4). 

Bisogna peraltro osservare che la 
maggior parte delle manifestazioni esi- 


{4 Thometin Voblen: «Lo ieota della cinste già: 
wai, Torino, 1949, pa9G. 53-54, traduzione di 
Franco Fennironti 


bizionistiche, che contribuivano a de- 
lineare anche esteriormente gli utficia- 
li come « casta », sono progressivamen- 
te scomparse negli ultimi decenni (si 
pensi ad esempio alle uniformi, ormai 
simili a quelle dei sottufficiali e del per- 
sonale di truppa) ma la loro funzione 
« compensativa » non è stata per alcuni 
adeguatamente sostituita da altri valo! 
lo stesso incremento delle retribuzioni 
(stipendi) - anche ammettendone la fat- 
tibilità in un periodo di difficoltà eco- 
nomiche — appare inopportuno, con- 
trastando tale provvedimento con la 
persistenza di uno dei requisiti di ca- 
rattere generale del modello, cui si è 
fatto precedentemente cenno, e cioè 
con la frugalità di vita. Non bisogna 
infatti dimenticare che l'ufficiale può 
essere impiegato in difficili situazioni 
‘ambientali (in combattimento, in con- 
dizioni climatiche avverse, eco.) che 
rendono indispensabile il mantenimen- 
to di attitudini frugali anche per meglio 
‘comprendere e condividere la sorte dei 
subordinati. 

Altra esigenza oggi particolarmente 
avvertita è quella che l'ufficiale non sia 
discriminato politicamente, pena il for- 
marsi di un corpo chiuso nel quale pos- 
sono essere compromessi per i singoli 
l'equilibrio intellettuale e la capacità di 
formulare responsabilmente giudizi di 
valore. 

Poiché la formulazione di tali giu- 
dizi è insopprimibile bisogno di ogni 
individuo, indipendentemente dal ruolo 
rivestito nella società, è evidente che 
una discriminazione politica dell'ufficia- 
le — sia essa attuata all'« origine», e 
cioè all'atto del reclutamento, oppure 
in determinati traguardi della carriera — 
porta con sè i germi di un progres- 
sivo distacco dell'individuo dalla real- 
tà del Paese e quindi di una sua crisi 
d'identificazione nella società di cui la 
Forza Armata deve rimanere generale 
espressione ad ogni livello. 

Tale crisi può assumere aspetti 
drammatici quando l'ufficiale così di- 
scriminato, giunto ai vertici dell'orga- 
nizzazione, non è più in grado d'imper- 
sonare la neutralità politica, l'estranei. 
tà alle passioni di parte, per garanti 
re — al di la d'estemporanei orienta- 
menti politici — l'assolvimento del com- 
pito istituzionale (5). 

Salvaguardati i diritti del soldato 
di carriera nella sua veste di cittadino. 


pongono necessariamente per l'uf- 
ficiale limitazioni nell'estrinsecazione 
delle proprie convinzioni e nella par- 
tecipazione attiva alle mutevoli vicen- 
de politiche, pena un possibile coin- 
volgimento dei singoli nella sfera d'in- 
teressi del momento, incompatibili con 
la neutralità dell'organismo di cui fan- 
no parte e con l'esigenza di realizzare, 
nell'ambito di quest'ultimo, un'incondi- 
zionata convergenza di sforzi per l'as- 
solvimento delle funzioni pubbliche isti- 
tuzionali. 

A questo punto il modello dell'uf- 
ficiale, visto finora essenzialmente, co- 
me microcosmo a sè, viene ad inse- 
rirsi nell'universo del corpo ufficiali, 
specifico aggruppamento sociale carat- 
terizzato da quella che si suol chiamare 
la «condizione militare ». 

Accennato a questo passaggio dal 
particolare al generale, non dobbiamo 
tuttavia dimenticare che nella vita del- 
la maggior parte degli ufficiali c'è an- 
che un momento in cui avviene una 
sorta di passaggio in senso inverso: 
intendiamo alludere al momento in cui 
essi si sposano, formano una famiglia 
ed assumono verso quest'ultima altre 
responsabilità, altri. doveri. 

Qualcuno è convinto che tali do- 
veri limitino grandemente il rendimen- 
to dell'ufficiale a favore dell'istituzione, 
ed in modo particolare la sua propen- 
sione a cambiare sede di servizio, per 
la difficoltà di conciliare le esigenze 
professionali con quelle spesso analo- 
ghe della moglie (insegnanti, impiega- 
te, ecc.) e con l'educazione dei figli, 
aggi così impegnativa. 

Sta di fatto che il modello di uffi- 
ciale — e con questo ne concludiamo 
il tentativo di definizione — dovrebbe 
mantenere in grado eminente, lungo 
tutto l'arco della carriera, un ultimo ma 
non trascurabile requisito: quello della 
«mobilità » d'impiego. 


Composizione qualitativa 

Cerchiamo ora di verificare quali 
siano le disponibilità qualitative, in qua- 
le misura cioè il personale in servizio 
rispecchia il modello ideale configurato. 

Si è già anticipato che sotta il pro- 
filo qualitativo il corpus degli ufficiali 
dell'Esercito si presenta sotto il segno 
della «varietà », anche se tutti indos- 


(9) Sì pensi, per analogia, alla foura ed alla fun- 
zione del magistrato. 
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sano la stessa uniforme e mostrano gli 
stessi segni distintivi di grado. 
Esistono varie categorie di ufficia- 

li. in relazione al tipo di rapporto di 

6 intercorrente fra essi e l'Am- 

ministrazione: 

— ufficiali in servizio permanente ef- 

fettivo (spe), a loro volta suddivisi fra: 

ufficiali dei Ruoli Normali (RN) del- 
le varie Armi (fanteria, cavalleria, ar- 
tiglieria e genio) (6), dei Ruoli dei 

Servizi Logistici (automobilistico, di 

amministrazione, di commissariato, 

sanitario, veterinario) (7) e dei Ruoli 
dei Servizi Tecnici (artiglieria, moto- 
rizzazione, chimico - fisico, genio, tra- 

smissioni e geografico) (8); 

ufficiali del Ruolo Speciale Unico 

(RSU) delle varie Armi (9), con i qua- 

li si cerca di compensare lo scarso 

gettito dell'Accademia Militare; 

— ufficiali di complemento trattenuti in 

servizio (cpl. tratt.), i quali possono 

trovarsi in una delle seguenti posizioni 

di stato: 

* trattenuti in ferma volontaria quin- 
quennale, al termine del servizio di 
1* nomina (sottotenenti e tenenti): 

* trattenuti ulteriormente in servizio, 
con provvedimento ministeriale da 
rinnovare annualmente, al termine 
della suddetta ferma quinquennale 
(tenenti e capitani) 

* oppure, ma nella ridotta entità pre- 
vista da una recente legge, « stabi. 
lizzati » in servizio fino al grado di 
tenente colonnello; 

— ufficiali di complemento in servizio 

di prima nomina (cpl. 1 nom.), tratti 

per concorso dal personale di leva, dei 

quali sono costantemente presenti in 
servizio i sottotenenti provenienti da 
tre Corsi AUC, per un totale — per tutte 
le Armi e Servizi — di poco superiore 
alle 5.000 unità, pari a circa un quarto 
dell'intero fabbisogno di ufficiali della 

Forza Armata ed a più della metà del 

fabbisogno di ufficiali subalterni. 


Una tale varietà di categorie e di 
ruoli non può che dar vita ad altret- 
tanto vari « profili » di ufficiale, con ll- 
velli di preparazione culturale e profes- 
sionale profondamente diversi e — so- 
prattutto — con un diverso modo di af- 
frontare la vita militare. Infatti: 

— per gli ufficiali in spe l'Esercito si 
identifica, fin dalla più giovane ‘età. con 
una precisa scelta professionale, con 


l'intera gamma di possibilità che il pe- 
riodo attivo della vita offre per la rea- 
lizzazione delle proprie capacità reali e 
potenziali in uno specifico settore del- 
l'organizzazione dello Stato. Ogni uffi- 
ciale in spe, teoricamente, può per- 
venire ai vertici dell'organizzazione o, 
comunque, a gradi elevati della gerar- 
chia e ad incarichi di particolare re- 
sponsabilità; 

— per gli ufficiali di complemento trat- 
tenuti, invece, l'attività nell'Esercito si 
traduce in un impiego temporaneo e 
precario, oppure, qualora essi siano 
«stabilizzati» in servizio fino al grado 
di tenente colonnello, in un impiego 
sicuro ma avaro di soddisfazioni sotto 
il profilo professionale, per l'aprioristica 
limitazione della carriera; 

— per gli ufficiali di complemento in 
servizio di prima nomina, infine, la per- 
manenza nell'Esercito rappresenta solo 
una parentesi della vita, come per tut- 
to il personale di leva, durante la quale 
si adempiono gli obblighi militari verso 
il Paese in un modo che molti — con 
la stelletta di sottotenente — ritengono 
più confacente al titolo di studio con- 
seguito 0 più agevole del servizio com- 
piuto da soldato semplice (10). 

In definitiva, dobbiamo riconoscere 
che nella generalità dei casi gli ufficiali 
di complemento — pur portando all'or- 
ganizzazione un notevole contributo di 
giovani energie e benché sjano talvol- 
ta in possesso, anche in grado eminen- 
te, di quelli che abbiamo detinito « re- 
quisiti di carattere specifico » — mon 
sempre sono dotati dei necessari requi- 
siti di carattere generale, non tanto 
perché questi non siano presenti, al- 
meno potenzialmente, in questa cate- 
goria, quanto per difetto dello stimolo 
ad un costante miglioramento delle pro- 
prie facoltà. 

Ne consegue un rendimento in ser- 
vizio che può raggiungere livelli del 


[GI Reclutoti tramite Accademia Militara 0. in 
suetidia:io, attraverso Corsi di minore durata effetti 
Brosso "la Scuola di Apolicazione 56 giovani. giù 
possanoo bfennio - quadriennio di studi universitari 
© di laurea in doterminate discipilno scientifiche. 
Roviutati tramite Accademia Milita 

di Sanità Militare interforze 0 fra | giovani 
di determinato lauroe, 

(8) Reciutati fra gli utficiali der Ruc 
vario Armi © dol Ruolo del Servizio 
possesso di laurea 0 che abbiano Superato 
sorsi, o (ra. alovani in possasso di determini 

(@) Rociutati. fra | giovani” uffici 
© tia moncocialit 0 setgonti. 
manente, "mediante. conci 

{10} E" noto, infatti 


levato numero di domande 
d'ammissiona’ ai Corsi AUC in rapporto ai posti. mbesi 
a disposizione 


tutto apprezzabili nei gradi più bassi 
(sottotenente, tenente e capitano) ma 
tende successivamente a decrescere 
(nei gradi di maggiore e tenente colon- 
nello) quando gli interessi personali 
— connessi essenzialmente con il costi- 
tuirsi di una propria famiglia — assu- 
mono una più marcata prevalenza, pa- 
rallelamente al progressivo spegnersi 
degli entusiasmi giovanili ed al mani- 
festarsi delle conseguenze della man- 
canza di una preparazione professio- 
nale profonda e poliversa, necessaria 
per un'attività creativa ed incisiva nel- 
l'ambito dell'organizzazione. 

Si aggiunga che gli ufficiali di com- 
plemento trattenuti sono oggetto di un 
più o meno esplicito e crescente pro- 
cesso di emarginazione professionale 
che si sviluppa con il progredire della 
carriera e si estrinseca nei tipi d'inca- 
richi successivamente ricoperti: 

— nei gradi di sottotenente e tenente, 
mentre sono in servizio presso i reparti, 
gli ufficiali di questa categoria assol- 
vono praticamente gli stessi incarichi 
(Comandanti di plotone, di sezione, ecc.) 
attribuiti ad ufficiali in servizio perma- 
nente, talvolta con un più elevato ren- 
dimento sia perché il bagaglio tecni- 
co- professionale è ancora adeguato 
all'« elementarietà » di tali incarichi sia 
perché, avendo lasciato da minor tem- 
po gli studi medi o universitari e par- 
tecipato attivamente alle più recenti 
vicende del mondo giovanile, spesso 
«comprendono » il personale di truppa 
in servizio di leva meglio dei colleghi 
provenienti dalle Accademie Militari; 

— nei gradi superiori l'impiego degli uf- 
‘ali di complemento trattenuti si spo- 
sta in genere dai reparti ai Comandi 
ed agli enti dell'organizzazione territo- 
riale (Distretti, Depositi, ecc.), con una 


preclusione per alcuni incarichi qualifi- 
canti (Comandanti di battaglione e di 
gruppo, Capi Ufficio, ecc.). Ne conse- 


nazione professionale cui si è fatto cen- 
no, con duri colpi al naturale amor pro- 
prio degli individui. 

Nel personale di questa categoria 
può così instaurarsi — anche se ine- 
spresso o in forma latente — uno stato 
d'animo nel quale si combinano la « gra- 
titudine » verso l'organizzazione che as- 
sicura un impiego stabile, sicuro e di- 
gnitoso, fatto di non poco conto anche 
nella società odierna, e un certo «ri- 


sentimento » o quanto meno un senso 
di distacco nei confronti della stessa 
organizzazione, nella consapevolezza di 
non esserne partecipi a livello direttivo. 

In tale condizione l'equilibrio e l'ap- 
pagamento possono essere fondamen 
talmente trovati nel senso della fa 
glia e nella convinzione di non doverle 
comunque anteporre le esigenze più 
gravose del servizio (orari stressanti, 
trasferimenti, ecc.); questo convinci- 
mento può spesso giustificare — a po- 
steriori — la scelta della carriera mili- 
tare e fornire un alibi morale per even- 
tuali insuccessi professionali (mancato 
superamento di concorsi per il passag- 
gio in servizio permanente effettivo, ac- 
cettazione d'incarichi di scarso presti- 
gio e via dicendo). 

In ogni caso, gli ufficiali di comple- 
mento trattenuti perdono ben presto, 
in larga maggioranza, il requisito della 
a mobilità », con conseguenti possibili 
anomalie nella situazione organica di 
Comandi, enti e reparti, nei quali si dif- 
fonde un fenomeno ormai tipico di altri 
settori del mondo del lavoro e che tro- 
va le sue estreme manifestazioni in 
quello delle attività terziarie. 


Esaurita la breve analisi della ca- 
tegoria degli ufficiali di complemen- 
to (11). è ora necessario portare l'at- 
tenzione sugli ufficiali in servizio per- 
manente dai quali sono tratti i « Qua- 
dri dirigenti» della Forza Armata 

Oggi, inutile nasconderio, è con- 
vinzione diffusa che gran parte di co- 
loro che scelgono la vita militare come 
professione lo fanno solo perché non 
sono riusciti a trovare di meglio altro- 
ve; si tratterebbe quindi di personale 
gia «selezionato» dalla società e da 
essa «scartato », Questa opinione, sen- 
z'altro pertinente per alcuni di coloro 
che intraprendono la carriera delle ar- 
mi, dev'essere tuttavia criticamente ana- 
lizzata per verificarne la validità e, co- 
munque, per evitare sommarie genera- 
lizzazioni o il perdurare di luoghi co- 
muni che non hanno riscontro nella si- 
tuazione presente. 

Vi sono una serie di fattori che 
influenzano le scelte dei giovani (e del- 
le loro famiglie) in questo campo e che 
possono agevolare la comprensione del- 
la «qualità» dei futuri ufficiali. In mi- 


{111 Catoneria peraliro essenziale In un'oroanizza» 
ziono come quella Viallana, del fipo + asarcito parma 
nie». Basato sul volontariato e sulla‘ coscrizione 
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sura estremamente variabile di anno in 
anno (e comunque non esattamente 
quantificabile per la mancanza di ade- 
guati rilevamenti statistici), i seguenti 
elementi principali sottendono le do- 
mande di partecipazione ai vari con- 
corsi per diventare ufficiale In servizio 
permanente effettivo: 
— le tradizioni familiari in campo mili- 
tare, in quanto molti giovani intrapren- 
dono la carriera seguita dal padre o 
dai parenti prossimi. Si tratta talvolta 
di ragazzi legati al nucleo familiare 
che all'ambiente esterno, spesso privi 
di profonde amicizie con coetanei an- 
che per non averle potute coltivare a 
causa dei frequenti cambi di residenza 
della famiglia; 
— la permanenza di una crisi dell'o‘ 
cupazione, con difficoltà per i giovani 
diplomati d'inserirsi nel sistema econo- 
mico produttivo, Questo fattore ha as- 
sunto un'importanza vieppiù crescente 
in quest'ultimo decennio, quando la stes- 
sa prosecuzione degli studi a livello uni- 
versitario, anziché offrire migliori pro- 
spettive, ha portato solo ad un diffe- 
rimento della soluzione del problema 
‘occupazionale; 
— l'appartenenza a regioni del Paese, 
come quelle meridionali, cronicamente 
depresse sotto il profilo economico e 
che hanno da decenni indirizzato molti 
giovani verso la ricerca di un avvenire 
sicuro nei posti di lavoro dell'apparato 
statale, con preferenza per quelli che 
assicurerebbero anche Un certo pre 
stigio sociale; 
— la passione tout court per la vita 
tare, mata durante il servizio di le- 
va (12); ciò riguarda specialmente | gio- 
vani che transitano in servizio perma- 
nente effettivo dalla categoria di com- 
plemento o che provengono dalla Scuo- 
la Militare « Nunziatella » (13); 
— la maggior facilità di conseguire il 
diploma di studi secondari, necessario 
per aspirare all'ammissione all'Accade- 
mia Militare o ai particolari concorsi di 
reclutamento; 
— in ridotta misura, la ricerca di uno 
sbocco al naturale spirito d'avventura, 
presente in quasi tutti | giovani (14). 
Gli arruolamenti sono per contro 
limitati dalla disinformazione sui com- 
pitì a le funzioni dell'istituzione militare 
è, spesso, dalla convinzione che le re- 
tribuzioni offerte dall'organizzazione per 


gran parte della carriera siano inade- 
guate ai sacrifici richiesti, senza poter 
costituire oggetto di contrattazione con 
il datore di lavoro, lo Stato. 

Istituto principe per il reclutamen- 
to e la prima formazione (basica) dei 
giovani ufficiali è l'Accademia Militare 
di Modena dove affluiscono giovani di 
ogni categoria sociale, da quelli della 
cosiddetta alta borghesia a quelli — sem- 
pre più numerosi — del proletariato ur- 
bano e rurale (15). 

Usciti dall'Accademia con il grado 

i sottotenente, gli ufficiali frequenta- 
no la Scuola di Applicazione di Torino 
dove perfezionano la loro preparazione 
basica suddivisi per Corsi secondo l'Ar- 
ma di appartenenza (16). 

Da questo momento la carriera del- 
l'ufficiale si sviluppa, in genere, con 
un'alternanza piego: 

— al comando di reparto (17); 

— presso uffici di Comandi o enti vari 
nazionali ed internazionali, 

impiego nel quale s'inserisce la fre- 
quenza di Corsi obbligatori per la to- 
talità degli ufficiali o di carattere spe- 
cialistico, spesso su base volontaria, 
per specifiche esigenze dell'organizza- 
zione. In sintesi, un profilo « medio» 
dell'iter formativo e di carriera di un 
ufficiale in servizio permanente eftet- 


(JA) Tegumonionza diretto: a Conosciuto. l'ambiente 
militare dall'interno, me nè seno eniui 
TONO TI concorso per l'Accademia» fallero Ratatino Sb: 
ponaro, ‘nel Motiziario e Esercito ». marzo - aprile 1976) 

(id) Testimonianza diretta: «Mo scelto una strada 
cho ‘mi permelta di continuarò & vivere n contatto del 
Giovani è di non invecchiaro anzitempo [allievo Anto: 
flo Mastroleo, nei Notiziario citato) 

{14} Testimonianza diretta: «Ho scelto una cai 
cho mi consontisse di non passare la vita in ufficio a 
Avolgare pratiche » [allievo Antonio. Satta, mel! Notiziario 
itato] 

(15) La Scuola, al termine di un bionnio di studi, 
licenzia annualmente circa 150 sotiotenenti delle varie 
Armi o di alcuni Servizi logistici. Altri Istituti. formano, 
parsliciamente, || personate del rimanenti Servizi {come 
l'Accademia di Sanità Militare di Firenze che. Noonzia 
gli. utficiali. modici] 

(18) ln gi 
per gli. utticiali 


neda si sviluppano anche | Coral 
Sarvizia Automobilistico © quello” per 
ii personale proveniente da! biennio e dal quadrlonnia 
d'ingegnoria, destinato ai Servizi Tecnici all'aro dal con- 
seguimento della laurea in discipline scientifiche 

(17) Attività che devessore necessariamenta etfettua- 
ta in quanto, per legge. è uno del requisiti indisponta 
bill per l'avanzamonio oi gradi superiori, Par gli ufficiali 
n sorvizio permanonto effettivo (Ruolo Normale), w non 
considerando | gradi di colonnello ® di generale, Si 
Miaduco in: 
Anni di comendo di piotono/sezione, nei grado di 


"tfni dI comendo di compegnin/halisria, nel. grado 
di capitano; 

2 ianno di comando di battaglione/gruppo, nel grado 
dî maggiore 0 di tenente éoloanello. 


Detti periodi sono quelli minimi previsti dalla legge, 


ma il rapporto fra il numer dei © quel 
la. degli. ufficiali. gisponibili determi {epaciat 
mente nel grado di capitancì una pormanonza ben map 
giore in incarichi di comando, Per gli ulticiali dei Ser 


Vizi sono previsti analoghi Incarichi ci commi 
Beriodi di « attribuzioni vpecifiche » presso org: 


i Attività 


Anni di Traste- 


LUd servizio _rimenti 


19° Frequenza dell'Accademia Militare 


dia {2 anni) 


o 
Allievo. ufficiale 


22° — frequenza della Scuola di Applice 
Di zione (2 anni) 


24° Comando di piotone/gezione. {almeno 
zx 3 enni. 


Sottotenente 


Tenente 


— Comando. di compagi 
meno 3 anni). 

— Frequenza di corsì vari (in gene 
durata non superiore 2d un anno] 
l'acquisizione di particolari qual 
zioni o specializzazioni [pioli di eroi 

ri & di elicotteri. lingue estere. 
Infarmanni fiearza eperatta. sce). 

— Servizio presso Comandi ed enti vari 
a prosecuzione del comando di com 
pegnia/balleria. 

— Frequenza del corso obbligatorio di 
Stato Maggiore presso Ja Scuola di 
Guerra (1 anno); 

— Servizio presso Comandi ed enti vari, 


‘batteria (al 


di 
per 


Capitano 


EL, 


— Frequenza del corso superiore di Sta- 
to Maggiore presso la Scuola di Guer- 
ta (1 anno). limitata a 31 ufficiali 
l’anno, selezionati fra coloro che han- 
no. frequentato Il corso obbligatorio 
di Stato Maggiorà. 

— Frequenza di corsi vari per l'acquisi- 
zione di una particolare specializza 
zione, 

— Vice comando. di battaaliane/grunpo 
fesclusi | precedenti 91. ufficiali, im: 
blegeti presso Comandi di Grande Uni- 
tà 0 presso Organi centrali) oppure 
servizio presso Comandi ed anti vari. 


18 


Maggiore 


6) 


nò 1 anno). 
— Servizio presso Comundi. cd enti vari. 
— Frequenza di corsì di perfezionamento 

presso Jatituti di Forza Armate. isti. 


Tuti Interfarzé o Intarallenti, Università. 
46 (a) 


Tenente Colonnello x 


# 


— Servizio areeso Comandi cd enti vari. 


— Frequenza di corsì di perfezionemen- 
to presso Istitui! vari. militari e civili 


Colonnollo. (30-40% 
degli ufficiali) 


— Comando di Brigola 0 incanto equi. 
pollente 


Generale di Brigata x 
{10% circa degli uf- 
ficlali) (a) 


— Comando di Divisione a incarico equi. 
pollente. 


56.te) 


sie 


Generale di Divisio» 
nò {2-9% degli uf- * 
fiiali) 


Ci 


5 — Comando al Camo d'Armata 0 inca 
rico. squipolionta. 


da (hi TANTI Inearchi di vere 


n) Fino SB 
3 esita 37 nani di 


TC Lisio. d'eth po 


Generale di Corpo 

d'Armata (2% circa x 

degli Ufficiali) È 
CI) 


(A Et tata ta Cato ti U, a tarlo cl 1976, oo netto cetrentrass in vigoro del 
'dis00 


n° 895 che abolisce le cromozioni nella Posizione ci. 
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tivo (Ruolo Normale) è indicato nella 
tabella A (18) 

L'iter «medio» di carriera som- 
mariamente Halineato è caratterizza. 
to (19) da: 
— atipicità, nel senso che per diver- 
sità di funzioni e d'esigenze la carrie- 
ra militare non trova riscontro in altre 
del pubblico impiego; 

— lentezza della carriera e limiti d'età 
più bassi di quelli delle carriere civili, 
che incidono sul valume complessivo 
delle retribuzioni percepite attraverso 
gli anni (20); 

— accentuata selezione del personale 
a partire dal grado di tenente colonnel- 
lo, tanto che oltre la metà degli ufficiali 
termina la carriera con tale grado e 
la maggior parte dei rimanenti la con- 
clude in quello di colonnello (prima gra- 
do «dirigenziale »). 

Gli ufficiali in servizio permanente 
effettivo non dei Ruoli Normali, e cioè 
quelli appartenenti al Ruolo Speciale 
Unico delle varie Armi, hanno un iter 
di carriera sostanzialmente diverso, ca- 
ratterizzato dall'assenza di obblighi di 
comando di reparto dopo quello di com- 
pagnia/batteria (anch'esso non esteso 
a tutti gli ufficiali del Ruolo Speciale 
Unico) e da un vertice gerarchico ca- 
stituito dal grado di colonnello. 

La varietà dei Ruoli, che trae ori- 
gine anche dagli organici di guerra e 
da una serie di provvedimenti correttivi 
adottati in passato, talvolta con visione 
settoriale del problema (21), dà spesso 
luogo ad imprevedibili sviluppi delle 
carriere. 


In generale, comunque, gli ufficiali 
dei Ruoli Normali prendano coscienza 
delle proprie possibilità di futuro avan- 
zamento nella scala gerarchica nei gra- 
di di maggiore/tenente colonnello, quan- 
do sono passati attraverso la maggior 
parte dei vari « filtri » selettivi, costituiti 
da periodi di comando e corsì essen- 
ziali, con particolare riferimentò a quel- 
li di Stato Maggiore che individuano il 


ristretto numero di Quadri destinati ai 
vertici dell’organizzazione. 

In altri termini, gli ufficiali dei Ruo- 
li Normali sono in grado di valutare 
dopo circa vent'anni di servizio se la 
loro «giusta ambizione» di carriera 
- cui s'è fatto cenno — può essere ul- 
teriormente alimentata 0 meno nei ri- 
manenti tre lustri di servizio. Ciò non 
significa che il personale si adagi nel 
quieto vivere: la consapevolezza di non 
poter raggiungere elevati traguardi di 
carriera provoca nella maggior parte 
dei casi un allentamento della « tensio- 
ne» che ha caratterizzato || precedente, 
periodo di servizio ma non necessaria- 
mente un distacco intellettuale ed af- 
fettivo nei confronti dell'organizzazione. 

Lo stato d'animo di questi ufficiali 
durante la seconda fase della carriera 
non può essere quindi assimilato a quel- 
lo degli ufficiali di complemento tratte- 
nuti anziani, tenuto conto che il perso- 
nale dei Ruoli Normali è di gran lunga 
meno soggetto all'emarginazione pro- 
fessionale, perché fino al collocamento 
in congedo può assolvere incarichi di 
tutto rilievo e mantiene nella maggio- 
ranza dei casi affettuosi rapporti umani 
con i colleghi che ascendono ulterior 
mente nella gerarchia (specie se pro- 
venienti dallo stesso Corso d'Accade- 
mia), indipendentemente dal grado ri 
vestito (22). 

Comune invece la tendenza a per- 
dere in «mobilità », per il, crescente 
peso sulle famiglie dei numerosi tra- 
sferimenti. 


La minore «tensione» in servizio 
spesso comporta per gli ufficiali una 
accresciuta partecipazione ad attività 
estranee all'organizzazione militare, si 
no esse semplici hobbyes oppure 
teressi di carattere culturale, come la 


(18) Nola tibollo  ancho indicato — perché dato 
interessante il prosieguo dell'analisi — il numero minimo 
dai cambi di sede di servizio [rastarimonii conseguenti 
si cambi d'incarico. 

(19) Come posto in evidonza anche dal rucanta «Li 
bro Bianco della Difesa ». cd. gennaio 1977, pog 

GOT tan 1° passiva "piudiando la possilità 
di sttutra Gra forma di 

‘opporiuni _ Tempera: 

(21) Solo recentemer 

provvedimenti per l'unificazione dei Ruoli Normali delle 


Varia Armi & dei Ruoli et Teenie. In temo di 


vengono rinsaldati anche in occa: 

siano gi periodici «raduni» di Corso. 0 d Ama, Seni 
ità: CIÒ avviene in misura molto ridotta per 

GU Unical i complamento, trattenuti stabilizz 

vizio © por quelli in servizio por 

Ruolo Specialo Unica. per 

porsonale di queste categorie 


TADELLA B 


‘Grado 


Tenente 


Colonnello cremano Maggiore Ga 


Che hanno sostenuto Lutti 
gli esami previsti per l'an- 
nio accademica 


Totale 
tano Tenente $, Tenente 


Che hanno conseguito la 


laurea 9 te) 


(a) Si tratta di lnurao prevalentemente di cargttere scientifico [ingegneria 8, matematica 5, fisica 4, 


sociologia 4. Scienze statistiche 3, ar 
anehe so li facoltà emo: ha. mccolla 
Le rimonenti sono Inuree in lingua @ 
scienze politiche (21 


tura 2, scienze 
aggio” numar 
\erature straniere [3] 


logiche «tr chtmita pure. t, Salogia i} 
l‘ssdsemi (ioi è quela 1 ‘ourisorssenze 
ere |A, sconta e. commercio If: 


frequenza di corsi universitari, Nella ta- 
bella B sono indicati, al riguardo, al- 
cuni dati riferiti all'anno accademico 
1975 - 76. 

Naturalmente, in rapporto alle mi- 
gliaia di ufficiali in servizio (esclusi quel- 
li di complemento di 1* nomina, non 
compresi nei dati citati), la percentuale 
dei laureati e di coloro che hanno so- 
stenuto tutti gli esami annuali appare 
alquanto esigua (0,53%): ma si deve 
tener conto che ci si riferisce ad un 
solo anno accademico e, soprattutto, 
che la maggior parte degli iscritti alle 
Università non sostiene regolarmente 
le prove d'esame (com'è anche dimo- 
strato, per l'anno considerato, dal nu- 
mero delle lauree che supera quello 
degli ufficiali che hanno effettuato gli 
esami previsti). 

In definitiva, il bagaglio culturale 
dell'ufficiale — accresciuto nelle materie 
di più stretto interesse militare special- 
mente per chi è avviato ai vertici della 
carriera e spesso allargato ai più vari 
campi delle conoscenze umane (23) - 
ci sembra rispondente a quello ipotiz- 
zato delineando il modello: nell'Eser- 
cito si può quindi constatare, obieti 
vamente, la definitiva scomparsa del ti- 
po di ufficiale «ignorante », non infre- 
quente nei secoli passati della storia 
nostra e di altri Paesi 

Parallelamente sono scomparse — 
come si è già notato - le manifesta- 
zioni di esibizionismo, senza escludere 
l'esistenza di eccezioni che confermano 
la regola. 

Spesso, Invece, il comportamento 
degli ufficiali nei confronti di estranei 
all‘organizzazione militare può far pen 


sare ad un atteggiamento distaccato, 
sintomatica espressione di una scarsa 
partecipazione alle vicende della so- 
cietà © di un diserientamento masche- 
rato. Al contrario, tale comportamento 
deriva essenzialmente dal fatto che al- 
l'ufficiale è istituzionalmente preclusa 
ogni manifestazione di politica attiva, 
preclusione consapevolmente accetta- 
ta ma di non poco conto in una società 
nella quale si tende -— consciamente 
o meno — a vedere ogni problema con 
un'ottica sensibilmente influenzata dal- 
le ideologie politiche imperanti. 

Le contraddizioni e l'alternanza di 
successi e d'insuccessi sul piano ope- 
rativo nelle quali si muovono tali ideo- 
logie, la precarietà degli equilibri poli- 
tici ed i compromessi che ne sono na- 
turale corollario, la passionalità che 
spesso contraddistingue la partecipa- 
zione dei non militari alle vicende pub- 
bliche — per non citare altri aspetti a 
bigui dell'attuale quadro socio - politi- 
co - sono profondamente estranei al 
mondo militare, gerarchicamente ordi- 
nato, teso all'efficienza al di sopra del- 
le parti nell'interesse del Paese, e non 
finalizzato alla costituzione di un en- 
nesimo 1 potere parallelo ». Più che una 
menomazione, quindi, la « condizione 
militare » appare alla massima parte di 
coloro che ne sono permanentemente 
partecipi come una garanzia di più se- 
reni giudizi: si tratta di un «disimpe- 


(23) Per «materie di più stretto interessa militare » 
dondiimo. inigatore Un indleme di “discipline. che con: 
prende non solo le classiche materie « militari» fstra- 

Togiolico. ‘storia miitoro. impiego di ‘emi 

att) ma anche la eclonza dell'rganzzazione. 
conomie police. te psicolonie. #cc. [si 
vedono. 89 «tempio, I probfammi gel Sori gi Stato Mus 
Gore “© ‘gli studi ‘oli presso. Matituto. Stai Maggiori 
interforze (ISMI) ad il Centro Alti Studi Militari (CASM)] 
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gno funzionale » che da alcuni può es- 
sere considerato anacronistico, ma che 
per un altro verso consente, non sen- 
za difficoltà, una partecipazione incon- 
dizionata e non emotiva alle mutevoli 
vicende della società (24). 


Alcune considerazioni 

L'analisi finora condotta — sia pure 
con Il modesto approfondimento che lo 
Spazio disponibile consente per un te- 
ma così complesso — ci porta a due 
prime considerazioni conclusive. 

Gli ufficiali in servizio, malgrado la 
varietà di posizioni di stato e di profili 
di carriera, sono sostanzialmente in pos- 
sesso dei requisiti di carattere gene- 
rale e specifico individuati per il umo- 
dello », come dire che le « disponibilità » 
sono soddisfacentemente adeguate alle 
«esigenze ». Questo bilancio positivo 
- con un'unica ombra riguardante la 


valo: sull'egoismo protervo ed incon- 
fessabile d'individui e di gruppi sociali. 

Gli ufficiali, in larga maggioranza, 
sono convinti custodi di tali valori e 
consapevoli del carattere esclusivo, qua- 
si monopolistico, che questa custodia 
ha oggi progressivamente assunto per 
la categoria (25); per chi è sinceramen- 
te persuaso della necessità che le For- 
ze Armate siano fedele espressione del- 
la società nazionale, tale consapevolez- 
za — lungi dal divenire motivo d’'orgo- 
glio di classe — non è esente da una 
profonda amarezza. insufficientemente 
temperata dal « disimpegno funzionale » 
del militare di carriera. 

Ciò malgrado, gli ufficiali sono in 
genere soddisfatti della loro condizione, 
anche se non mancano altri motivi di 
disagio cui si farà cenno. Può essere 
indicativo, a questo proposito, consi- 
derare il numero degli ufficiali in ser- 


25 (b) 


Speciale Unico 


Totale 


ta} Dei quali 23 ullicia 
{DI ei quali 10 utt 
{e} Dei quali 8 utt 
(dì Dei quali 11 uffici 


diminuita mobilità del personale — ha 
tuttavia una validità contingente, limi- 
tata all'attuale momento dell'organizza- 
zione statuale italiana, in quanto — co- 
me si è sottolineato — il modello stesso 
evolve nelle sue connotazioni fonda- 
mentali e potrà assumere in futuro una 
configurazione che ora non è agevole 
prevedere. Ecco perché, nella coscien- 
za di tale evoluzione, nell'ambito del- 
l'organizzazione itare viene alimen- 
tato il culto di valori non transeunti 
- quale il senso dell'onore, della digni- 
tà della persona e dell'amore per il pro- 
prio Paese — di cui in determinati pe- 
riodi storici parte della società perde 
la nozione, ma ai quali si fa appello 
quando crollano i miti di un progresso 
e di un miglioramento della con- 
vivenza umana basati su altri pseudo - 


vizio permanente effettivo che hanno 
lasciato il servizio a domanda in questi 
ultimi anni, come indicato nella ta- 
bella C. 

In sintesi, coloro che si sono di- 
messi (fra i quali sono numerosi gli uf- 
ficiali medici prossimi ai limiti d'età 
che hanno lasciato il servizio per dedi- 


(24) «Proprio la diminuzione dello iato con la sò 
di o £ presenza 


Sociale - poi 
19, più vulneradi 
penetrano. nolla 
ttaddizioni della società civita penvirano nelle Forza Ar, 
mate...» [Enrico Pazzi in «La critica scciolegica». 
n 397) primavora 1978) 

{îsì N6 notrabba essora altrimenti per un gruopa 
ohe Bi richiama profondamente ‘ile iradizioni: «| valori, 
quali ci appaiono nella Cultura, sono il precipitato di 
fisigenzo Sioriche di Un gruppo nilo Siae nascente, Qu 
lufduè 9fuppo Cho non si Ifova allo stato nascente nc 


erva valori, ll ha dal pavsato, monto le pur esigenze 
restano utilità » (Francesco Albaroal ” nell'intradu» 
ziono all di Noli I, Smolsor a ll comportamento 


collettivo », ed. Vallocchi, 1968, pag. 90) 


carsi completamente alla libera profes- 
sione) rappresentano in media, annual- 
mente, meno del due per mille del to- 
tale del personale delle Forze Armate. 


Motivi di disagio 

Una compiuta analisi qualitativa del 
corpus degli ufficiali dell'Esercito mon 
può obiettivamente prescindere dal re- 
gistrare alcuni motivi di disagio che 
sussistono per il personale di carriera 
nell'ambito dell'organizzazione, traen- 
do spesso origine da annosi problemi 
irrisolti, 


La burocrazia 

Gli ufficiali sono sempre stati e ri- 
mangono innanzitutto dei soldati, mal- 
grado la frequente pretesa di scoprire 
in essi le più estemporanee vocazioni. 
$i sa che in ogni campo delle attività 
umana l'eccesso di buoni propositi ed 
i programmi troppo ambiziosi danno 
quasi sempre deludenti risultati pratici; 
ciò avviene, ad esempio, quando il set- 
tore legislativo e normativo, straordi- 
nariamente ricco e prolifico, trasforma 
il composito ambiente comportamentale 
nel quale l'uomo dovrebbe vivere in una 
giungla intricata ed impenetrabile, dove 
solo pochi eletti « specialisti » possono 
procedere disinvoltamente. Una delle 
principali conseguenze di questo stato 
di cose — che affligge tipicamente l'am- 
ministrazione pubblica — è la « polve- 
rizzazione » della responsabilità dello 
Stato moderno, con l'affermazione di 
quei «burocrati » le cui caratteristiche 
sono state compiutamente tratteggiate 
da Max Weber (26). 

Anche l'Esercito non è immune dal 
pericolo di una progressiva, asfissiante 
burocratizzazione, favorita dalla com- 
plessità delle componenti di uno stru- 
mento militare moderno. Siffatta situa- 


zione pesa specialmente sugli ufficiali. 


al comando di reparto, | quali per svol- 
gere una proficua attività dovrebbero 
restare per il minor tempo possibile in- 
chiodati alla loro scrivania, essendo di 
preminente interesse la ricerca di con- 
tatti umani con i dipendenti nei vari luo- 
ghi, dentro e fuori la caserma, dove il 
personale lavora e si addestra. 
Effettivamente, durante il giorno, i 
Comandanti abbandonano di solito il 
chiuso dell'ufficio, preferendo rendersi 
personalmente conto di come si svi- 
luppa l'attività degli uomini loro affi- 


dati; conseguentemente, la sera e nei 
giorni festivi spesso pagano il loro de- 
bito verso le « pratiche » ammucchia- 
tesi sulla scrivania, a spese delle fa- 
miglie. 

Il fatto che tutti gli ufficiali alter- 
nano l'attività di comando di reparto 
con il servizio presso Comandi ed enti 
vari (dove spesso le «pratiche» na- 
scono o dove comunque vengono « fil- 
trate ») evita in qualche modo che il 
dilagare delle formalità burocratiche as- 
suma toni parossistici. 

Il pericolo è tuttavia immanente ed 
il disagio certamente avvertito. 


Il regolamento di disciplina 

Se è vero che la proliferazione di 
leggi, regolamen' isposizioni ed istru- 
zioni è perniciosa anche per l'organiz- 
zazione militare, fino a divenire esiziale 
per i suoi minori livelli ordinativi, non 
è men vero che di un regolamento fon- 
damentale l'organizzazione non può fa- 
re a meno: quello di disciplina. 

Dicevano gli antichi greci: « Noi 
siamo liberi e tolleranti nella vita pri- 
vata, ma negli affari pubblici osservia- 
mo la legge... Diamo la nostra obbe- 
dienza a quelli cui noi abbiamo confe- 
rito una posizione d'autorità ...». Non 
v'è dubbio che ogni ufficiale. nei vari 
gradini della scala gerarchica, è nello 
stesso tempo soggetto ed oggetto del- 
l'esercizio dell'autorità; quale Autorità, 
nell'accezione più pura del termine, l'uf- 
ficiale impersona — nel proprio campo 
d'attività — colui che si assume la pa- 
ternità, la responsabilità e la garanzia 
di ciò che fa, partecipando ad un rap- 
porto a due sensi, fra la persona pre- 
minente e quella che ha bisogno di di- 
pendenza per la sua maturazione suc- 
cessiva. 

Non è questa la sede per esami- 
nare il concetto d'autorità nelle sue 01 
gini, nella sua evoluzione e nel signifi 
cato che può assumere nell'attuale so- 
cietà, come conseguenza della denun- 
Gia sempre più ampia — e spesso vio- 


(28) SI vodo aneho il rivatto ehe no fa il Fora: 
rotti. trattando di burocrazia e di potere. carismatica 
s...Il bufotrato cho conosciamo, un tipo d'impiogato 


co_Farrarotti, « Trattato di 
UTET, Torino, 1974 pag. 181 
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lenta — delle sue forme negative. E' in- 
dubbia, tuttavia, l'esigenza di forme po- 
sitive d'autorità e di stati di subordina- 
zione congiunti indissolubilmente con 
l'organizzazione in genere e fondati su 
presupposti oggettivi e razionali. « Noi 
ora dobbiamo cominciare a pretendere 
che l'autorità sia garantita da un'ana- 
lisi che porti ad individuare e ad eli 
minare tutti gli elementi arcaici, inibi- 
tori e distorti che ci possono essere 
in essa» (27). 

Risultato concreto di tale analisi do- 
vrebbero essere gran parte delle parti- 
colari regole di condotta e dei vincoli 
disciplinari ai quali si devono assag- 
gettare gli appartenenti alle Forze Ar- 
mate e che trovano espressione nel re- 
golamento di disciplina. 

Per tutti gli ufficiali, e specialmen- 
te per quelli al comando di reparto, è 
motivo di disagio la mancata revisione 
dell'ultimo regolamento di disciplina, 
che risale al 1965 e appare inadeguato 
all'attuale realtà sociale (28). 


Le campagne antimilitariste 

Con una tempestività ben maggio- 
re vedono spesso la luce campagne 
antimilitariste, abilmente condotte, per 
porre in dubbio la funzione ed il ruolo 
sociale dei militari. 

Ad un osservatore attento {ed a 
maggior ragione agli ufficiali che vi- 
vono il loro ruolo con la consapevo- 
lezza e nei modi che si è cercato di 
delineare) tali campagne - quando non 
traggono origine da profondi convini 
menti filosofici, religiosi o morali = 
velano con sufficiente chiarezza un ap- 
proccio unilaterale e settario ad una 
complessa realtà nazionale in evolu- 
zione, alimentando da posizioni oltran- 
ziste la profonda intolleranza di pochi 
verso ogni forma di reale avanzamento 
democratico del Paese. 

Anche se le attività antimilitariste 
non hanno compromesso la coesione 
interna dell'Esercito e quella morale dei 
cittadini che hanno responsabilmente 
scelto una permanente « condizione 
litare » al servizio dello Stato, esse han- 
no talvolta turbato — in un recente pas- 
sato — la vita di alcuni reparti dove 
hanno fatto presa su parte del perso- 
nale di leva che portava con sè, nelle 
nuove comunità în cui era stato inse- 
rito, le tensioni, le asi zioni e i dubbi 
sull'avvenire che lo travagliavano. 


Una parte dell'opinione pubblica, 
fuorviata da queste campagne, non ha 
compreso lo sforzo dei Comandanti dei 
reparti coinvolti per assolvere, in non 
facili circostanze, i compiti ricevuti dal 
Paese; forse era la stessa opinione pub- 
blica che in altre ben più tragiche cir- 
costanze, come quelle che hanno deter- 
minato l'intervento dei militari a favore 
di popolazioni colpite da gravi calamità 
naturali, ha invece riconosciuto l'impe- 
gno degli stessi Comandanti nel gui- 
dare i reparti sul luogo dei disastri, 
spesso trascurando le proprie famiglie 
altrettanto abbisognevoli di assisten- 
za perché direttamente coinvolte nelle 
stesse calamità. 

Ecco perché gli ufficiali — che non 
cercano popolarità e che rimangono 
comunque fedeli ai loro compiti istitu- 
zionali, di qualunque natura essì sia- 
no — hanno avvertito in alcuni momenti 
il disagio per essere considerati, a tor- 
to, espressione paradigmatica di un or- 
dinamento separato, avulso dal tessuto 
connettivo del Paese. 

«Spiegate le vostre bandiere al 
vento, nella buona e nella cattiva sor- 
tel» ammonivano gli anziani. Retorica? 
Forse anche grazie a questa retorica 
molti uomini delle passate generazioni 
sono usciti dai vicoli ciechi della loro 
storia, trovando la forza per affrontare 
serenamente fatiche e pericoli, per sof- 
focare le amarezze e continuare nella 
lenta costruzione di un futuro più giusto. 


Il problema della casa 

Giustizia vorrebbe anche che l'Am- 
ministrazione della Difesa fosse in g 
do di assicurare a tutti i dipende 
servizio continuativo — ufficiali, sottut- 
ficiali e personale civile — un alloggio 
decoroso per le famiglie nelle varie sedi 
in cui essi devono stabilirsi per ragioni 
di servizio. E' noto, infatti, che special- 
mente in alcune grandi città gli alloggi 
sul libero mercato sono introvabili op- 
pure comportano oneri di locazione in- 
sostenibili (ammontanti, ad esempio, a 


(27) Fabrizio di 


lulio: « L'autorità come fattore 
lla personalità umana », in Ale 
d'informazioni della Scuola di 


or 

0) E tuttora all'esame dol Parlamento, como noto. 
uno proposta, gavemaiva, per 

go ‘base (legge di principio) che delinisce | 

fondamenti dotta. dici 

"in fogolamenta (regolamento di disciplina. la cul 
emanazione sarebbe di compolenza del polora dabcutivo) 
che formula le norme di sviluppo e di detteglio per 
l'attuaziono dei suddelli Fondamenti, 

(Slate «Libro Bianco dalla Difesa». peg 329 e 
soguenti 


UFFICIALI DELL'ESERCITO 


ben oltre il 50% della retribuzione di 
un ufficiale di grado medio). 

Il problema dell'edilizia abitativa è 
ovviamente di carattere nazionale, inte- 
ressando varie categorie di lavoratori 
e limitando grandemente la mobilità 
delle persone e quindi le possibilità di 
riconversione industriale; gli ufficiali, 
peraltro, conoscono da sempre il disa- 
gio della ricerca di una sistemazione 
per le famiglie, a causa dei numerosi 
trasferimenti ai quali sono soggetti nel 
corso della carriera (29). 

Gli ufficiali, infatti, in larga mag- 
gioranza non hanno grandi disponi 
lità finanziarie né consistenti beni pa- 
trimoniali (è fra l'altro fortunatamente 
decaduto, da anni, l'anacronistico vin- 
colo del matrimonio con donne bene- 
stanti); per la breve permanenza in cia- 
scuna sede di servizio non possono 
generalmente usufruire dei benefici con. 
nessi con lo sviluppo dell'edilizia eco- 
nomica, per l'acquisizione di un appar- 
tamento (accensione di mutui, parteci- 
pazione a cooperative, ecc.); stipulan- 
do un contratto di locazione in una nuo- 
va sede, sono costretti ad accettare 
canoni d'affitto fin troppo aggiornati 
alla situazione inflazionistica (30). 

Chi ha la fortuna di possedere una 
abitazione o di fruire di un alloggio de- 
maniale o ex Incis in una determinata 
località tende quindi, naturalmente, ad 
evitare il cambio di sede di servizio, 
confortato dalla comprensione dei Co- 
mandanti di ogni livello cui compete la 
responsabilità di adottare — nei casi più 
difficili — i necessari compromessi fra 
le esigenze dell'organizzazione e quelle 
dei singoli. Per contenere le dimensio- 
ni del fenomeno, che compromette la 
funzionalità delle Forze Armate, e per 
offrire agli ufficiali più serene prospet- 
tive in questo settore, sì spera che la 
disponibilità di alloggi demaniali ed ex 
Incis (circa 11.500) venga adeguata alle 
esigenze (circa 30.500 ufficiali e sot- 
tutficiali con famiglia) e che nello stes- 
50 tempo siano concesse ai Quadri age- 
valazioni per l'accesso alla proprietà 
della casa. 


CONCLUSIONE 

Alla fine di questo breve studio, 
che non pretende d'aver esaminato tut- 
ti gli aspetti che caratterizzano la si- 
tuazione degli ufficiali dell'Esercito ita- 
liano nel 1977, vogliamo ricordare che 
qualcuno ha definito gli ufficiali « intel- 


lettuali in divisa », forse per sattolinear- 
ne soprattutto un'intima partecipazio- 
ne alle vicende della società. Gia Man- 
mheim osservava (31): «Uno dei più 
sconcertanti fatti della vita moderna è 
che, diversamente dal passato, l'attivi- 
tà intellettuale non si fonda su di una 
unica e ben definita classe sociale, co- 
me il clero, ma è svolta da gruppi in 
larga misura indipendenti dalle classi 
e che sono reclutati da settori più am- 
pi della vita sociale», giacché esiste 
un «nesso sociologico fra tutti | di- 
versi gruppi di intellettuali, e precisa. 
mente l'educazione comune... che ten- 
de a sopprimere le differenze di na- 
scita, di stato civile, di professione e 
di ricchezza, e ad unire questi gruppi ». 

Includendo fra tali gruppi non so- 
lo quei pochi dediti alla pura speculs- 
zione 0 alla critica non costruttiva, ma 
soprattutto quelli = come il gruppo de- 
gli ufficiali - che hanno in varia misura 
responsabilità direttive, sembra oggi 
più che mai necessaria una mutua riaf- 
fermazione dei legami culturali che li 
qualificano, raccogliendo la sfida dei 
tempi difficili. Sono legami nei quali 
è implicita una funzione mediatrice nel- 
l'ambito della società e di cui gli intel- 
lettuali dovrebbero farsi carico, non 
avocando a sè un ridicolo ruolo di de- 
positari di verità rivelate ma diffonden- 
do quell'attitudine al libero esercizio 
dello spirito critico che li contraddistin- 
gue: in questo modo, e senza presun- 
zione alcuna né considerandosi immu- 
ni da umane debolezze, essi potrebbe- 
ro avere — per dirla ancora con Man- 
nheim — «il ruolo di sentinelle in quel- 
la che sarebbe altrimenti una notte buia 
come la pece» 

Convinti che gli ufficiali siano con- 
sapevoli del contributo dato al progres- 
50 civile del Paese e dell'eclissi di una 
certa tradizione che li vedeva o li vo- 
leva chiusi nelle caserme, guardiamo 
fiduciosi alla loro funzione in un mondo 
ancora permeato di contraddizioni ma 
forse lentamente ed irreversibilmente 
avviato al definitivo ripudio di ogni lo- 
gica risposta sull'esercizio della vio- 
lenza. Magg. Alessio Antonutti 


(29) Vi sono ulticlali che ne hanno compiuti. più 


Lo dillicoltà sono. ancora maggiori in alcune 
dove Je infrastrutture militari sono lomane da 
centri abitati con adequala ricettività per | nuclei fami» 
liari (zona sipina, Sardegna, ecc). 

(81) Karl Mannheim: «ideologia e utopia » 
Mulino. Bologna. 1957, pag. 155 6 seguenti. 
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DIFFICOLTA' INCONTRATE 
OGGIGIORNO DALLE DIREZIONI 
NELLA GESTIONE 

DELLE IMPRESE DI GRANDI 
DIMENSIONI 


Il dirigera @ controllare le imprase, 
pubbliche © private che siano, presenta 
oggi difficolta sempre crescenti. 

1 compiti differenziati che alle or- 
‘ganizzazioni complesse vengono attribui- 
ti, la conseguente pesantezza delle loro 
strutture burocratiche, | condizionamenti 
che provengono dagii ambienti interni 
ed esterni, l'intricata intersecazione del 
le varie attività, pongono | dirigenti in 
condizioni di crisi 

Essi avvertono che lo strumento 
loro alfidato sfugge talvolta alle possi- 
bilità di controllo @ non risponde al co- 
mandi per la staticità e la pesantezza 
dell'apparato è la vischiosità della si 
mazioni 

Ogni qual volta essi tentano di dare 
dei colpi di timona per riportare la nave 
sulla rotta, si trovano daventi @a tali dif- 
ficoltà da scoraggiare chiunque 

Ne consegue, da parte del dirigenti, 
la pericolosa tendenza a lasciare am- 
dara le cose per Il loro verso e ad oc 
cuparsi pravalentemante di problemi set- 
toriali e di dimensioni limitate, ma che 
almeno consentono di pervenire a risul 
tati concreti entro ragionevoli limiti di 


tempo. 
Ma così continuando, se non si 
adottano rimedi tempestivi, sì arriva 


lentamente ma progressivamente alla 
paralisi, 


più difficile che | re: 
sponzabili della condotta di una ammi 
nistrazione debbono affrontare è quello 
di mantenerla vitale 6 cioè In grado 
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di adattarsi al continuo divenire della 
realtà in cui opera 


LE TECNICHE DI GESTIONE 


Questo stato di cose ha dato im- 
pulso, negli ultimi decenni, a studi e 
ricerche sulla gestione degli organismi 
complessi: si sono così affermate tecno 
logie che utilizzano molte discipline, qua- 
li la statistica, la ricerca operativa. l'in- 
formatica, la scienza del sistemi e quel- 
la dell'organizzazione, che consentono 
ai dirigenti di vedere meglio nell'inter- 
no dalle loro imprese, di disporre tam- 
pestivamente delle informazioni occor- 
renti a prevedere l'evoluzione del feno- 
meni, di conoscere le cause che deter- 
minano | mutamenti in modo de pren 
dere. con |ì necessario anticipo di lem 
po, le misure idonee a farvi fronte. 

Le imprese private, che operano in 
una economia di mercato, sono sogget- 
te ad uno strumento automatico di con- 
trollo della loro eflicienza: il profitto. 
Se non hanno profitto. se cioè non so- 
no funzionali ed efficienti, falliscono e 
cedono il passo ad altre più competitive. 

La presenza incombente di que 
sto indice di valutazione, spinge gli im 
prenditori privati a sottoporre la propria 
azienda ad un continuo processo di re: 
visione mirante a mettere in luce le 
carenze, a ridurre gli sprechi, i costi 
ad individuare le sirutture che consen: 
fono di raggiungere gli stessi obiettivi, 
o altri più ambiziosi, con Un minimo di 
risorse. 

Essi sono quindi naturalmente por- 
tati ad adottare quelle tecniche che ab- 
biamo da poco ricordato, 

La mancanza dello stimolo del pra- 
non cilita nelle aziende statali 


fitto, 


{ed in quelle che operano in condizioni 
di monopolio) ja continua ricerca di un 
Valido rapporto costo - efficacia, la otti- 


mizzazione dei risultati, la. minimizza» 
zione dei costi. 
Peraltro, non vi sono motivi che 


possano giustificare, da parte del diri. 
genti delle aziende pubbliche, una con- 
dolta diversa: tti loro preciso do- 
vera fare in modo che l'organizzazione 
ad essi allidata costi alla comunità ll 
meno possibile € fomisca nel contempo 
Il massimo dei servi: 

Ecco perché gli Stati! Maggiori, e 
cioè la dirigenza dell'azienda « Forze Ar- 
mate », si sono preoccupati di Introdur- 
re, in questi ultimi anni, nell'intarno dal- 
l'Esercito, della Marina e dell'Aeronau- 
tica, criteri di gestione moderni, il più 
possibile simili a quelli impiegati dal 
l'imprenditore privato. In ambito militare 
non si è mai ignorato Îl principlo della 
massima elficionza e si è sampre cer- 
cato di applicario: ma | metodi usatl 
in passato Si sono rivelati insufficienti 
e si sono imposte procedure scientiti» 
che per l'analisi a la scelta delle varie 
alternative, Il computo del costi, la pia- 
nificazione delle spese e delle varie ai- 
tività, la razionalizzazione delle strutture 
€ delle procedure. 

Gli uffici STAINFRO (STAtistica, IN- 
Formalica © Ricerca Operativa) a Pro- 
grammazione e Bilancio, che operano 
strettamente collegati fra di loro, sono 
stati appunto creati per pilotare la rivo- 
luzione silenziosa in atto mirente a ren- 
dere possibile una gestione « manage- 
riale » nella dinamica del rinnovamento 
in corso nell'Esercito. 

Si tratta di un processo di dimen 
sioni assal vaste, che non può essere 
attuato dall'oggi all'indomani seneca pro- 


vocare inconvenienti. ma che richiede 
tempi di realizzazione piuttosto lunghi 

Esso è iniziato già da alcuni anni: 
In alcuni settori si sono ottenuti risul- 
tati concreti @ vistosi, in altri meno; 
tuttavia la sempre difficile fase iniziale 
di awwio è superata e ci si sta, lenta- 
mente ma progressivamente, incammi- 
nando verso la mèta 


LA FORMAZIONE 
DEL BILANCIO 


Molti economisti sostengono, ed a 
ragione. che |l bilancio di un'azienda 
sia un documento che consente di espri- 
mere, a chi lo esamina con attenzione, 
un preciso gludizio sulla validità dell'im: 
presa, di individuarne i pregi ed i di 
feiti, di valutarne la fose che attraversa 
(espansione, stasi, regressione). 

Daremo dunque ll via alla nostra in- 
dagine, cercando di Individuare le mo- 
dalità da seguire per una corretta for- 
mazione del bilancio della difesa, 

Le tecniche decisionali adottato da. 
gli Stati Maggiori per addivenità alla 
compilazione del bliancio prendono il 
nome di « pianificazione », di « program- 
mazione » e di «controllo» 

Ripeto, &i tratta di una iniziativa 
che si ripromette di introdurre. nella 
aziende, nelle Quali il controllo eserci- 
tato dall'economia di mercato non è 
applicabile, il controllo dei risultati, e 
cioè un metodo tendente ad assicurare 
all'organizzazione statale una efficienza 
quasi uguale a quella dell'imprenditore 
privato. 


La pianificazione 

Ghi si occupa di pianificazione ha 
il compito di individuare: 

— gli obiettivi generali cui l'organizza- 
zione deve tendere; 
— gli strumenti idonei a perseguirli. 

L'individuazione degli obiattivi non 
è pertinenze esclusiva del militari: essi, 
nella loro qualità di tecnici, debbono 
consentire a chi ha la responsabilità 
della condotta politica della nazione, di 
valutare la minaccia. Una volta configu- 
ala quest'ultima, spetta ancora ai mi- 
itari individuare gli strumenti idonei a 
pararla 

Questi strumenti sono datti « pro- 
grammi maggiori» e cosliluiscono Îl ve- 
ro 8 proprio prodotto dell'azienda dilesa. 

Essi sono fra di loro autonomi, nel 
senso che la soppressione 0 la mo 
ca di uno di essi non deve generare cri 
si negli altri, 

Ogni «programma maggiore» vie- 
ne sezionato in componenti denominati 
« programmi », a loro volta articolati in 
«elementi di programma? (1). 

Ad esempio: potrebbero essera de- 
finiti «programmi maggiori» la difesa 
della frontiera nord orientale, la difesa 
dei rifornimenti nel Mediterraneo, la di- 
fesa controserei del territorio naziona- 
le, ece, 

| «programmi» e gli «elementi di 
programma » del programma maggiore 
«difesa della frontiera nord - orientale » 
potrebbero essere costituiti dalle Divi- 
sioni, dalla Brigata meccanizzate, coraz- 
zate, aeree, missilistiche, necessarie alla 
difesa della frontiara stassa. 

Dato che la guerra non è condotta 
da ciascuna Forza Armata per conto pro- 
prio, ogni minaccia va velutata a ana- 
lizzata da Un gruppo di lavoro inter- 
forze e sempre in sede interforze dovrà 


essere delinito lo strumento idoneo a 
farvi fronte. Potranno Invece essere de- 
terminati In tutto od in parte dall'Eser. 
cito, dalla Marina -0 dall'Aeronautica | 
* programmi » e gli «elementi di pro- 
gramma » 

Nella attuale fase di transizione, l'ut- 
ficlo pilota per l'applicazione dei nuovi 
metodi di geslione, creato dallo Stato 
Maggiore della Difesa, ha individuato 
dei « programmi maggiori » nell'ambito 
di ciascuna Forza Armata (quelli per 
l'Esercito sono: le forze, i servizi logi- 
stici, il sostegno logistico, la ricerca 
& lo sviluppo, il supporto del personale, 
gli organi di comando e direttivi, | ca- 
rabinieri) 


Questa decisione, che ha avuto Il 
grande merito di facilitare il primo ap- 
proccio al problema; deve però essere 
considerata Una tappa attraverso lo qua 
le era indispensabil passare, ma pur 
sempre transitoria, perché non rispon: 
dente ad un razionale sviluppo del pro- 
cesso di pianificazione, che richiede una 
soluzione interforze. 

Una volta deliniti | e programmi prin- 
ipali», cioè gli strumenti idonei a pa» 


tî) L'c olemento di programma » può essere 
definito come una combinazione, con prapria fun: 
ziono è fistonomia unitaria, di personale, armi 
apparocchiature e mezzi logistici. la cui nificacia 
Bud edsore posta in relazione ngli obiettivi di 
difesa 
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rare la minaccia, è nocessario distri- 
buire nell'arco di tempo previsto dalla 
pianificazione (10 anni) le risorse pre- 
sumibilmente disponibili & verificare se 
sono rispondenti alla bisogna. 


Sì tratta di tradurre 1 « programmi 
maggiori », | «programmi» e gli «ele 
menti di programma» in sistemi d'ar- 


ma, mezzi, infrastrutture, personale, cal- 
colarna | costì, individuare le alterna. 
tive che consentono di perseguire gli 
obiettivi nel modo sconomicamente più 
conveniente. 

Se poi i mezzi risultano. insuffi- 
cienii, è necessario aprira un dinlogo 
con chi «ha la responsabilità della con- 
dotta politica del Paese, in modo che 
questi posa decidere se promuovere 
sumenti di stanziamenti 0  ridimensio- 
nare gli obiettivi. 

Non tutti sono d'accordo sulla pos: 
sibilità di insteurare un dialogo con 
1 politici: molti infatti sostengono che 
la nazione devolve alle esigenze di di- 
fesa quello che può e che è inutile spe- 
rare di avere di più. 

Nan sono di questo avviso: ritengo 
infatti che la politica nazionale e quindi 
gli obiettivi che le Forze Armate dab- 
bono perseguire siano condizionati dalle 


possibi economiche della nazione. E 
controproducente perseguire mele am- 
biziose se poi non vi sono i mezzi per 
reggiungerie. Noi militari dobbiamo dun- 
que far presanta alla classe politica la 
necessità di adeguare la sua aziona 
alle reali possibilità e, se le risorse mes- 
se a disposizione delle esigenze di di- 
fesa non sono compatibili con gli obiet- 
tivi indicati, richiedere che, con una dé- 
cisione prettamente politica, o vengono 
imposti alla nazione maggiori sacrifici 
o vengano ridimensionati gli impegni. 
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La programmazione 

Dopo aver fissato nell'attività di pia. 
nificazione ciò che si vuol realizzare nel 
dieci anni futuri, nel corso della pro- 
grammazione si ripartiscano le risorse 
finanziarie fre tutti i mezzi, | sistemi 
d'arma, le scorie, le infrastrutture che 
debbono essere anprontate, il personale 
che deve essere reclutato ed addestra 
to, il personale (già reclutato ed adde- 
strato) ed i mezzi (già acquisiti) che 
debbono essere mantenuti in attività, 
secondo criteri di priorità già fissati nel- 
la fase di pianificazione, Îa cui validità 
deve però essere di nuovo accertata 

Si preparano | contratti amministra» 
tivi pluriennali di acquisizione dei com- 
plessi d'arma, sì predispongono | pro- 
grammi delle Spese di esercizio. Presup- 
posto indispensabile delle programma- 
zione è la conoscenza dei costi. che 
vengono presi în esame anche durante 
la pianificazione, ma che ora sono ana- 
lizzati nel dettaglio ed accoppiati ai 
mezzi da acquisire, se si tratta di costi 
di investimento, o agli elementi di pro- 
gramma da mantenere In vita, se si Irat- 
ta di costi di esercizio. 

La programmazione abbraccia un 
periodo di cinque anni. 


= 


La preparazione del bilancio 
Durante questa fase le spese, che 


nelle attività precedenti erano artico» 
late solo da un punto di visto funzio- 
nale, vengono ripartite nel vari capitoli, 
così come esigono le leggi vigenti 

Anche nel corso della compilazione 
del bilancio preventivo annuale, conti- 
nua ininterrolte Quella attività di con- 
trollo della validità del vari programmi 
che sì ripromette di evitare ogni spre: 
co e di assicurare la funzionalità del- 
l'azienda. 

La preparazione del bilancio sì rife- 
risce ad un periodo di un anno. 


CONSIDERAZIONI 


Uno degli aspelli più significativi 
della nuova metodologia consiste nella 
possibilità di sottoporre le decisioni adot- 
tate a successive rovisioni critiche: in- 
fatti ad ogni fase (pianificazione, pro- 
grammazione, preparazione del  bilan- 
cio) ci si chiede se gli obiettivi prescel- 
ti sono ancora \donel a parare la mi- 
naccia, Sè le scelte affettuate sono va- 
lide da un punto di vista tecnico ed aco- 
nomico, se gli strumenti individuati sono 
ancora funzionali. + 

Viene quindi esercitata, nel corso 
di tutto il processo di formazione del 


bilancio, quell'azione di controllo che. 
assieme alla pianificazione ed ella pro 
grammazione, dà ll nome al sistema 


Un'altra caratteristica del metodo 
è data dell'ampiezza dal periodo per it 
quale è necessario fara delle previsio. 
nl: dai quattordici al sedici anni (8-10 
per la pianificazione, 4-5 per la pro- 
grammazione, 1 per la compilazione del 
bilancio], 


Non tutti si rendono conto del per- 
bisogna spingersi tanto innanzi. Og- 
gi un sistema d'arma ha una vila me- 
dia di 10-15 anni, dopo di che diventa 
obsoleto: la realizzazione di un nuovo 
complesso comporta, Ira la progetta- 
zione (con il preventivo studio di fatti- 
bilità), la costruzione © l'assiamamento 
dal protolipo, la sperimentazione, l'ap- 
porto delle modifiche conseguenti, il 
passaggio alla produzione di serie, tem- 
pi molto lunghi (10-12 anni). Ne con- 
segue che se non si vuol correre il 
rischio di equipaggiare le Forze Armate 
con armamenti antiquati, non appena 
un sistema d'arma è introdotto in ser- 
vizio, debbono essere avviati gli studi 
per la progettazione di quello che do- 
vrà sostituirio. 

Come tutte la imprese di grandi di 
mensioni anche le Forze Armate hanno 
tempi di reazione piuttosto lunghi: per- 
tento se sì vuole che esse abbiano or 
ganici, strutture e procedure adeguati! al 
tempi, è necessario incominciare ad evol- 
verlì con un anticipo almeno pari ai 
tempi di reazione. 


Per poler mettere in atto Îl metodo 
di pianificazione, di programmazione è 
di controllo del bilancio è però neces- 
sario disporre, nell'interno dell'azienda 
nella quale viene applicato, di un 


Informativo e di 
] 
sistema informativo è costituito 
da un grosso centro di elaborazione au- 
tomalica dei dati, ove sono memoriz 
zate tutte le informazioni relative ai pro- 
maggiori (ed alle loro articola. 
ziani in programmi ed in elementi di 
programma) volti al raggiungimento di 
determinati obiettivi (minacce). Il siste. 
ma deve essere in grado di fornire «in 
continuazione » sia | dati necessari al 
l'azione di contrallo, sia quelli che con. 
sentono di sapere verso quali fini sono 
indirizzati e come saranno utilizzati | 
mezzi che il Paese mette a disposizione 
delle esigenze di difesa 
sistema di analisi è Invece co- 
stituito da un reparto o ufficio analisi 
dei sistemi, posto alle dirette dipendenze 
della direzione (Stato Maggiore]. 
Quest'ufficio prepara: 
— per ogni elemento di programma una 
relazione che riguarda la prob'ematica 
dell'elemento esaminato (la documenta- 
zione deve essere posta in visione a tutti 
i settori dell'amministrazione affinché 
tutti possano formulare eventuali asser- 
Vazioni intesa ad individuare disarmo 
nie nello sviluppo dei vari programmi); 


stema un sistema di 


— stime sull'efficacia dei vari sistemi 
d'arma nel tempo, sui loro così, suì 
tempi di realizzazione. analisi delle al 
ternative, analisi costo - efficacia. 

Il supporto fornito da questi siste- 
mi non ha la pretesa di pervenire a ri- 
sposte univoche nei riguardi della col- 
locazione ottimale delle risorse, ma con- 
sente, se ben utilizzato, una logica più 
razionale nelle scelte ed un continuo 
controllo delle decisioni a suo tempo 
adottate. 

Le Direzioni debbono dunque abi- 
tuarsì ad avvalersi di queste tecniche 
manageriali senza le quali è impossibile 
oggigiorno condurre un valido proces- 
so decisionali 


DIFFICOLTA' 

CHE SI INCONTRANO 
NELL'APPLICAZIONE 
DEL METODO 


Quando si è cercato di applicare in 
Italia, nell'ambito della Difesa. il meto: 
do di pianificazione, programmazione e 
controllo del bilancio, ci si è accorti che 
si sarsbbaro incontrate molte difficoltà, 

Alcune sono state superate, altra 
non ancora: tuttavia, guardando || cam- 
mino percorso, si resta sorpresi dei 
progressi compiuti, anche se le realiz. 


zazioni consentono per ora di raggiun- 
gere solo una parte degli obiettivi che 
ci si era preposti. 

Ad esempio ci "si corse che ben 
poco sì sapeva nel settore dei costi 


Nessuno era in grado di distinguere | 
costi di mantenimento da quelli di in- 
vestimento, nessuno era in grado di for- 
nire neppure in forma orientativa dati su 
quanto annualmente sì spendeva per 


flvenza che varianti all'attività ad- 
destraliva potevano esercitare sulle spe- 
se di esercizio, 

A poco a poca sì sono intradotte 
metodologie statistiche di rilevamento 
cd ora si può affermare che in questo 
impo si sono fatti progressi tali che 
sercito può a buon diritto vantarsi 
di essere all'avanguardia. 

Per l'impiego del metodo in que- 
stione, | costi generali da attribuire ai 
vari elementi di programma si suddivi 
dono in ire categorie: 

— cost di ricerca @ sviluppo: sono co. 

stituiti dalle spese sostenute per studi & 

realizzazioni aventi finalità di sviluppo 

10 alla realizzazione del prototipi ed 
loro. sperimentazione); 


alla 


— costi dî investimento: sono così defi 
miti | costi sostenuti per approntare lo 
strumento militare (costiluzione ex - no- 
vo di unità) 0 di parte di esso, nonché 
quelli diretti ad aumentame l'efficienza 
{introduzione di nuovi sistemi d'arma, 
di nuovi mezzi, s0c.). Si identificano con 

costi di ammodernamento è di poten- 
ziamento: 


— costi di esercizio: sono costituiti da 
quelli sostenuti perché lo strumento mi- 
litara possa operare per il consegui» 
mento dell'obiettivo. mantenendo inalte- 
fata la propria efficienza cd efficacia. 


Un'altra difficoltà che è di ostacolo 
all'applicazione del sistema e che, es- 
sendo legata a cause esterne, non ha 
potuto essere ancora eliminata, consì- 
ste nelle modalità con le quali la legge 
prevede venga compilato il bilancio del- 
lo Stat 

in italia il bilancio è concepito co- 
me uno strumento che consente di eser- 
citare sulla spesa un controllo giuridico - 
formale e non funzionale, sta per il mo- 
desto lasso di lempo preso in esame 
fun anno solare), sia per l'antiquata clas- 
silicezione delle spese [spese in conto 
corrente, spese in conto capitale), sia 
par la troppo ganarica suddivisione de- 
gli oqgetti di spesa (spese per il per- 


son: 
servizi). 

Ciù ostacola l'impiego del bilancio 
come strumento decisionale. perché non 
si è in grado di desumere dal docu: 
mento i criteri di allocazione delle ri- 
sorse, gli obiettivi da raggiungere, | 
costi delle varia iniziative. 

La determinazione degli stanziamenti 
si basa ancora, purtroppo, sul criterio 
di non eccedere troppo sul bilancio pre- 
cedente e non su quello di adeguare gli 
stanziamenti agli obiettivi. 

L'adozione della pianificazione. del- 
la programmazione 6 del controllo del 
bilancio consentirebbe al Governo ed al 
Parlamento di valutare l'efficacia degli 
stanziamenti in funzione dei programmi 
da realizzare; | programmi a loro volta 
consentirebbero di correlare gli obiet- 
tivi da raggiungere alle risorse neces 
sare per raggiungerli. 

Per consentire, in attesa di una 
modernizzazione di tutto l'apparato sta- 
le, almeno una parziale applicazione 
del metodo nell'intero dell'’amministra 
zione della Difesa. sono stati individuati 
degli algoritmi che, mediante l'utilizza- 
zione di un elaboratore elettronico, sono 
in grado di passare dalla articolazione 
della Spesa per capitoli a quella per 
programmi 8 viceversa. 

Questa possibilità ha consentito di 
aggirare l'inconveniente, ma non ha fi- 
solto il problema. 


spese per l'acquisto di beni e 


CONCLUSIONI 


Abbiamo cercato di delineare, sia 
pure per sommi capi, una delle tecniche 
manageriali che, quando potrà essere 
integralmente adottata, consentirà agli 
Stati Maggiori, ed a chi ha la respon: 
sabilità della condotta politica della na- 
zione, una razionale impostazione del 
bilancio della Difesa. 

Siamo anche riusciti a constatare 
come le iniziali applicazioni di questa 
metodologia sono valse ad assicurare 
un approccio più scientifico ai problemi 
delle Forza Armate ed la «direzione 
dell'azienda » e cioè agli Stati Maggiori, 
un vero e proprio salto di qualità nel 
campo decisionale. 

Non possiamo quindi cha auspicare 
una continuazione dello sforzo sino al 
raggiungimento del traguardo e, da par 
te dell'autorità politica, il riconoscimen, 
to dei vantaggi conseguenti alla impo- 
stazione di un bilancio per programmi 

Quando ciò avverrà, non saranno 
più necessari i Libri Bianchi della Di: 
fesa, perché ogni cittadino, leggendo il 
bilancio, potrà capire come sono utiliz» 
zati | fondi che lo Stato gli sottrae con 
le imposte. 


Ferruccio Schiavi 


il Genes 


le di Briga: 


te [di artiglieria. nel 
194%, ha partecipata 
alla difesa di Roma 
#9 alla Guerra di Li 
Beraziona quadagnen 


ra, TISMI 


NI CASI 
EBtai di ricerca spe 
taliva. di statistica @ 
a. di informatica, Pres: 
so l'Ulticio STAINFRO dello Stalo Maggiore det: 
l'Esercito ha ricoperto l'incarico di Capo se 
zone © di Capo ufticio. Ha comandata l'8v reg 
gimanto artiglieria da campagna semorente 6 

3: Brigate missili; attualmente presta sori 
zio presso Il Consiglio Tecnico Scientifico dele 
la Dites 
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uniformi 
del PRE tric lore 


A dillerenza della Guardia Imperiale 
francese, che era in gran parte formata 
da veterani scelti tra i migliori elementi 
dell'Esercito, la Guardia Reale italiana 
sceglieva una buona metà dal suol el- 
fattivi tra reclute, sla pure tra reclute 
selezionale secondo criteri che erano 
a un tempo politici e militari, D'altra 
parte le prime idee di Napoleone circa 
Il ruolo che la Guardia Reale avrebbe 
dovuto svolgere. quello di attrarre ed 
abituare alla vita. militare la gioventù 
italiana ed in particolare quella appar 
tenente alle migliori famiglie, si spinge 
vano talmente in là che, in una sua let- 
tera del 16 aprile 1805, egli divisava ad- 
dirittura il proposito di abolire, in pro- 
sieguo di tempo, le unità dalla Guardia 
composte da veterani. A questi fini po 
litica - militari Napoleone rimase comun- 
que fedele e la Guardia Reale italiana 
servi così, in un certo senso, da labo 
ratorio sperimentale per le Innovazioni 
che egli avrabbe po) introdotto. nella 
Guardia Imperiale. 

Giusto Il decreto del 20 giugno 1805, 
componevano la Guardia Reale: | Cor 
po delle Guardie d'Onore, quello dai Ve 
liti, un reggimento di fanteria su un bai- 
tagliona Granatieri ed uno Cacciatori, 
uno squadrone (poi reggimento) Dragoni 
ed una compagnia di Artigliaria leggera. 
In seguito sì aggiunsero un reggimento 
Coscritti (poi Cacciatori) della Guardia, 
una « suddivisione » della Gendarmaria 
(cioè. mezza compagnia), ed uns com 
pagnia di Artiglieria a piedi. 


LE FANTERIE 
DELLA GUARDIA 

Invertendo l'ordine di precedenza, 
cominceremo col trattare delle unifor- 
mi di quello che |l decreto istitutivo 
chiamava il Gorpo delle « Guardie di 
Linea 2, del reggimento, cioè, formate 
da Cacciatori e Granatieri scelti tra | 
migliori elementi dell'Esarcito. 

| Granalieri conservaronò, con qual. 
che modifica, l'uniforme verde che ave- 
vano adottato come Guardia Presiden- 
ziale e che, nel verde della giacca, si ri- 
chiamava alle prime uniformi italiane. In 
gran tenuta i Granatiari (figura 1) Indos- 
savano questa giacca con colletto pure 
verde. falde e paramani rossi, pattine 
bianche a tre punte, ghette, calzoni e 
panciotto pure bianchi. Spalline rosse 
con Irangia e granate bianche sulle falde 
compietavano la giacca mentre sul ber: 
rettone spiccavano Îl piumeito rosso, i 
cordoni bianchi, la calotta rossa con 
croce (poi granata) bianca, sd una plac- 
ca in metallo bianto con l'aquila napo- 
leonica in rilievo nella versione italia- 
na, col capo cioè volto a destra. Tam. 
burini e zappatori vestivano come la 
truppa. mentre un'uniforme leggermet 
te diversa era indossata dai musican- 

(ligura 2) che si distinguevano per 
un ello bicomo orlato d'argento {il 
como era d'altra parte il copricapo del 
la tenuta d'ordinanza di tutti | Grana- 
tierij. per il largo gellone d'argento al- 


le mostra. per le bottoniere pure d'ar. 
gento e per l'uso degli stivali. A_que- 
st'unifarme, con un maggior stoggio d'ar 
ganto, si atteneva anche ll tamburo 
maggiore, mentre il « cappello cine: 
a il suonatore di piatti erano vestiti alla 
turca. Il cappotto dei Granatieri era bisu 
è su di esso erano portate, come si 
praticava spesso negli altri Corpi, le 
spalline. Gli ufficiali si distinguevano 
dalla truppa per gli stivali, l'armamento 
e | distintivi di grado: in piccola tenuta 
erano Inoltre soliti porlare una giacca 
verde ad un sol petto filettata di rosso 
con paramani dallo stesso colore e pal. 
tine bianche, e calzoni ugualmente verdi 
| Cacciatori della Guardia (ribattez- 
zati Carabinieri dal 1810) sì distingue. 
vano dai Granatieri per avere la 


Fig. 1. - Sergente del 


con risvolti @ paramani a punte, le spal 
line verdi con frangia rossa, le falde 
adornate da due granata a due cor- 
nette bianche e per avere infine il ber 
rettone, privo di placca, dotata di piu- 
metto verde a cima rossa e di calotta 
rossa con una granata bianca dentro 
a una coretta dello stesso colora. Co- 
me si vede sia | Granatieri cha | Gac- 
ciatori vestivano divisa direttamente Ispi 
rate a quelle degli omonimi Corpi della 
Guardia francese, differenziandosene per 
l'uso del verde al posto del bleu. 

| Velili venivano reclutati tra le 
famiglie di media condizione che ne pa- 
gavano il mantenimento. Essi, servendo 
in questo Corpo scelto, acquistevano in 
due anni il diritto a passare nei re- 
parti di linea come sergenti, beninteso 


£ 


te 


battaglione Granatieri. 


se riuscivano a soprawivere a due anni 
di campagna in Spagna, Dalmazia 0 in 
Russia, visto che non sempre era pos- 
sibile taner fede a quanto era previsto 
nel decreto istitutivo che precisava es- 
sere il loro servizio, almano in pace, 
quello di montar la guardia al palazzi 
del Vicerè. | Veliti erano organizzati su 
due battaglioni, uno di Veliti Granatieri 
# l'altro di Valiti Cacciatori [poi Veliti 
Carabinieri). così come avveniva per Il 
reggimento di Fanteria dello Guardia, al 
quale si ispiravano anche per ll taglio 
delle loro uniformi. Così i Veliti Grana 
lieri avevano un'uniforme completamente 
bianca con colletto, risvolti del petto, 
fodera delle lalde e pettine dei para 
mani color varda erba, filettatura dello 
stesso colore alle lasche ed ai para 


Fig. 2. 


- Musicante del battaglione Granatleri. 


mani, calzoni, panciotto e ghette bian- 
chi, berrattone di palo come quello dei 
Granatieri. ma con placca di metallo 
giallo, così come erano gialli i bottoni 
e gli ornamenti dalle falde, mentre le 
spalline erano rosse come quelle dei 
Granatieri. Uno dei rari cimeli. unitor- 
mologici italiani d'età napoleonica, una 
giacca da ufficiale ora ni Museo del 
Risorgimento di Bologna, conferma que- 
sli dali, Le differenze tra | Velli Gra- 
natieri ora descritti ed | Velili Caccii 
tori possono essere facilmente rilevate 
dalle figura 3 

L'ultimo Corpo di fanteria ad es 
sere costituito fu || reggimento dei Co 
scritti della Guardia che ll Principe Eu- 
genio organizzò alla fine del 1810 re 
clutandolo tra gli elementi delle classi 


di leva che sembravano offrire maggiore 
affidamento. Firmandone il decreto 
tutivo, Napoleone scriveva ad Eugenio 
il 4 ottobre: «Quando questi giovani 
avranno un po' d'esperienza si potrà 
dar loro il nome, se lo meriteranno, di 
Tiratori». Due anni dopo, nella steppe 
russa, il reggimento seppe ben meritare 
il cambio di nome con il suo compor- 
tamento a Malo Jaroslaweiz. cosicché 
da allora non più dei Coscritti si parlò 
ma del Cacciatori della Guardia 
L'uniforme era simile a quella del- 
la fanteria leggera della linea, con abito 
corto, quindi, è risvolti del petto a pun- 
ta. Una descrizione dei 1810 ci dà | 
Coscritil in giacca verde filettata di bian 
co al petto, alle tasche e al colletto 
rosso, parameni rossi filettati di bian 
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Fig. 3. - Velito cacciatore. 
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co e patte del paramani ‘bianche, falde 
rosse adornate da una aquiletta bianca, 
panciotto e calzoni bianchi 6 ghette 
corte nere. Lo shakot era caratteriz- 
zato da un'aquila in metallo giallo po- 
sta anteriormente a pompon è piumeti 
verdi. Fonti più tarde cl forniscono 
cune varianti come l'adozione di falde 
verdi filettate di bianco con. cornetta 
ed aquilette rosse alternate (figura 4). 
Il Goscritto della figura 5 è stato Invece 
tratto da una stampa dell'Adom e sì 
riferisce alla campagna di Russia, L'uni- 
fotme è completamente nascosta dal lun- 
go cappotto grigio da cui emergono 
pantaloni lunghi infilati nelle ghette. Lo 
shakot è coperto, come di consueto in 
campagna. da una tela cerata nera che 
lascia fuoriuscire posteriormente un pez- 
20 di pelle nera che serviva a riparare Il 
colla del soldato dalla pioggia 0 dal sole. 


LA CAVALLERIA 
DELLA GUARDIA 


Le caratteristiche delle Guardie d'0- 
nore sono un chiarissimo esempio degli 
intendimenti con | quali Napoleone ave- 
va Inteso organizzare la Guardia Reale 
Italiana. Il decreto istitutivo prevedeva 
infatti che fossero obbligatoriamente in- 
corporati in questo reparto | giovani ap- 
partenenti alle più facoltose © più di- 
stinte famiglie del regno, che queste 
famiglie pagassero una retta per l'am. 
missione ed |l mantenimento dalle guar- 
die. che queste prestassero servizio 
presso la persona del Viverà ed infine 
che questo Corpo fungesse da scuola 
allievi ufficiali cosicché le guardie, do- 
pa due anni di servizio, potessero pas- 
sare come sottotenenti nel reggimenti 
di linea. Questo carattere di Corpo scel- 
to era poi sottolinesta dalla particolare 
organizzazione delle varie compagnie, 
su base territoriale così da accrescere 
l'emulazione, e dalle uniformi particolar: 
mente sgargianti, uniformi che addirit- 
tura, nel periodo iniziale. erano difte- 
renti per ciascuna compagnia. 

L'uniforme della compagnia di Mi- 
lano. rappresentata nella figura 6, può 
essere assunta come base. E' chiara- 
mante ispirata nel taglio alle uniformi 
dei dragoni ma ne differisce per la ric- 
chezza dei colori © per gli ornamenti 
in argento. La compagnia di Brescia 
aveva giacca bleu con mosire cremisi, 
quella di Bologna giacca blanca con 
mostre bleu e quella di Romagna, in- 
fine, giacca verde con mostre rosse. 
La bardatura era pure simile a quella 
dei dragoni, con gualdrappa e coprì- 
fonde del colore distintivo della compa- 
gnia © gallone d'argento. La bassa uni 
forme prevedeva una giacca assai più 
semplice e pantaloni da cavallo. Gli 
ufficiali delle Guardie d'Onore, per il 
particolare carattere del Corpo, aveva 
no il rango ed i distintivi di un grado 
superiore a quello rivestito nella com- 
pagnia, e così il capitano aveva il ran- 
90 ed | distintivi del colonnello, il te- 
nenie in prima quelli del capitano ed 


{l tenente in seconda quelli del tenente 
In prim 

Alle quattro compagnie già esistenti 
si aggiunse, nel 1806, dopo l'annessio- 
ne dal Veneto all'lialia, una quinta com- 
pegnia, quella di Venezia. Nello stesso 
anno si ara proceduto ad una samplifi- 
cazione nelle divise abolendo | ricami 
della grande uniforme, îranne che al 
colletto, Unificando, almeno. parzialmen- 
ta, la bardatura e fissando una piccola 
tenuta composta da pantaloni da ca- 
vallo e giacca, bleu per le prime tre 
compagnie @ verde per la quarta 

In data successiva, intorno al 1811, 
l'uniforme venne finalmente unificata. di- 
versificandosi, tra loro le compagnie sol- 
tanto per le mostre di diverso colore 
distintivo & per il manto dei cavalli che 


Tirmeesminogy 
- Cacelatore della Guardia Reale, 1812. 


dovevano essere nerì per e compagnie 
di Milano e di Bologna, bai per quelle 
di Brescia 6 delle Romagne e balzani 
per la compagnia di Venezia. 

La nuova uniforme comprendeva per 
tutti una giacca verde da dragone, pan- 
Giotto e calzoni di pelle biancastra, sti 
vali alla dragona ed elmo. La giacca 
aveva mostre (colletto, risvolti del pet- 
to, paramani 8 fodera delle falde) rosa 
per Milano, gialle par Bologna, camo- 
scio per Brescia, rosse per Romagna 
9d arancio per Venezia, alamari bianchi 
al colletto ed ai paramani, cordelline 
bianche, controspalline a scaglie metal» 
fiche gialle ed aquile in filo bianco alle 

falde. 
Anche la bardatura era al. 
la dragona verde gellonata di 
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bianco e filettata del colore distintivo. 
Quel che maggiormente caratterizzava 
ora le Guardie d'Onore era l'elmo, di tog- 
gia originalissima, in ottone dorato con 
il cimiero sorretto de un'aquila ad ali 
spiegate è Volte all'indietro 8 con l'ini- 
ziale Imperiale sormontata dalla Corona 
Ferrea sulla lascia di metallo bianco che 
avvolgeva, in basso, la coppa. Una ere. 
sta di felpa nera #d Un piumatto bian- 
co (tralasciato nella figura 7 per me- 
glio mostrare le caratteristiche dell'ei- 
mo) completavano questo copricapo. 

Gli ufficiali (figura 7) si adeguava- 
no a questa lenula aggiungendo una 
maggior copla di ricami e sostituendo, 
naturalmente, l'oro e l'argento al giallo 
&d al bianco. Si conosca, grazia ad una 
stampa dell'Adam. anche la divisa di 


In cappotto, 1812. 


Fig. 5. - Cacciatore della Guardia Real 


un trombattiere, probabilmente quello 
della compagnia di Bologna, con giac- 
ca gialla, mostre celesti e galloni ar- 
gento. Sempre all'Adam, che segui 
l'Esercito italiano nella campegna di 
Russia, siamo debitori di numerose raf- 
figurazioni di Guardie d'Onore nella più 
svariate tenute, da quella con ll man- 
lello bianco, dotato di pellegrina 0 par- 
zialmente foderato del colore distintivo, 
alla. piccola tenuta che comprendeva 
giacca verde ad un pelto con mosire 
del colore distintivo e pantaloni da ca- 
vallo grigi con banda laterale pure del 
colore distintivo. colore che tornava in- 
fine nelle filettature del berretto da fa- 
tica, verde, tondo e piatto alla prussi 
nia, Dopo la campagna di Russia che 
vide aprirsi vuoti paurosi nella fila del- 


le guardie, | superstiti vennero traste. 
riti nei reggimenti di linea come. utti- 
ciali, con decreto dell'11 gennaio 1813. 
anche se non avevano al lora attivo | 
due anni di servizio necessari: il reggi- 
mento della Guardie venne ridotto ad 
una sola compagnia. che adottò l'unifor- 
me della quaria compagnia (Romagna), 
verde con mostre rosse. 

Presso le Guardie d'Onore prestava 
servizio anche un certo numero di pa- 
lafrenieri, vestiti di una giacchetta vel 
de scuro con il colletto del colore di- 
stintivo della compagnia presso la qua- 
le srano addetti, pantaloni di scuderia 
grigi e cappello a cilindro. 

Accanto alle Guardie d'Onore, la ca- 
valeria della Guardia Reale schierava 
un reggimento di Dragoni, costituito nel 


Fig. 6. - Guardia d'Onore 


della compagnia di Milano, 1806, 
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1805 con la riunione dei due preesistenti 
squadroni di Granatieri e di Cacciatori 
a cavallo, L'uniforme alla quale si is 

rarono | Dragoni della Guardia Imperiale 
francese levati l'anno successivo, era 
assai simile a quella dei Granatieri a 
cavallo (1), La difterenza di maggior 
rilievo consisteva nell'adeguamento del- 
l'elmo a quello tradizionale dei Drago. 
ni. mediante la scomparsa della pic- 
cola aquila che abbiamo visto. sovra- 
Stare, nei 1805, il cimiero. Altre varia» 
zioni, verificatesi in prosieguo di tempo, 
furono l'aumento da dua a tra del co- 
pri-fonde, e la sostiluzione del piumet- 
to rosso e verde con un piumetto in- 
teramente rosso (bianco per alcuni uf- 


(1) Cie m_ 373977 della Rivista Militore. 


M.BRANDAM:"77 
Fig. 7. - Ufficiale delle Guardie d'Onore 


ficiali), L'uniforme dell'altiere della ta- 
vola d'apertura non ha bisogno, a que- 
sto proposito, di pèrticolari commenti. 
Converrà invece spendere due parole 
per descrivere la bandiera che aveva 
il consueto rombo bianco contornato 
da triangoli rossi @ verdi alternati. AI 
recto l'iscrizione, in caratteri dorati 
« Napoleone Imperatore e Re ai Dra- 
goni della Guardia Reale». al verso 
un'aquila coronata caricata al centro 
della Corona Ferrea ira due cartigli 
con le seritte « Valore e Disciglina » e 
«1° Squadrone ». | triangoli rossì è ver. 
di del recto recano, al centro a in oro, 
fa «N» ira serti di alloro. 

I trombettiari dei Dragoni si distin. 
guevano per avere, in gran tenuta, la 
giacca celeste scuro con mostre rosse 


della compagnia di Bologna, 1812. 


@ boltoniere bianche; pure celeste ca- 
rica arano la gualdrappa e i copri « fon. 
de oltre al piumatto dall'elmo, dotato, 
questo, di criniera rossa. La drappella 
della tromba era rossa frangiata d'ar- 
gento con un'aquila ricamata in argen. 
to al centro. 

La figura 8 mostra un trombeltie- 
re In piccola tenuta tratto da un di- 
segno del Migliara e databile al 1813 
circa. Come si vede il celeste del 
giacca è rimasto e così pure il colore 
delle mostre, ma la giacca sì è acc 
ciata ed è diventata ad un sol pi 
to: | calzoni di pelle & gli stivali alla 
dragona sono stati sostituiti da stiva- 
letti portati sotto ai pantaloni da ca- 
Vallo grigi con banda laterale rossa. Il 
berretto indossato è simile, ove si ec- 


MARAINI "FE 


Fig. 8. - Trombettiere del Dragoni della Guardia Reale 
in piccola tenuta.-1813. 


103 


cettui la visiera. a quello in uso tra le 
Guerdie d'Onore. Con una tenuta si 
mile il Migliara ha anche raffigurato de- 
gli uomini di truppa, ben s'intende con 
giacca verde. 


ARTIGLIERIA 
E GENDARMERIA 

Allo sua costituzione, la Guardia 
contava una compagnia di artiglieria a 
cavallo con annesso treno, 4 cui si ag- 
giunse. in seguito, una compagnia è 
piedi. 

L'uniforme dell'artiglieria a cavallo 
era assolutamente identica a quella del- 
l'omonimo Corpo della Guardia Imperialo 
francese. Gli artiglieri vestivano quindi 
Ja ussara con «dolmen» © « pelisse » 
bleu con mostre, filettature e cordelline 
rosse, pantaloni bleu con banda rossa. 
fascia in vita rossa e bleu. stivali alla 
ussara, «sabre - tiche» bleu gallonata 
di rosso e con al centro, in rilievo, 
aquil e cannoni incrociati, colbacco 
nero con piumetto, cordoni e fiocchi ros- 
sì e «borsa» rossa filettata di bleu. 
Il trombettiere avava invece « dolman » 
è « palissa» con colori invertiti, cordel- 
lina miste d'oro e di celeste, pantaloni 
bleu con banda celeste e rossa, colori 
questi che si ritrovano nei cordoni a 
nei fiocchi del colbacco di pelo blanco, 
coronato quest'ultimo» da un piumetto 
bianco e celeste. La csebre- tiche» 
del trombettiere era simile a quella del- 
la truppa ma con gallone dorato filet- 
tato internamente di rosso. 

Il treno vestiva come quello della 
linee, distinguendosi solo per minimi 
particolari. Da annotazioni contenute 
nelle « carte Geni », ora all'Ufficio Sto- 
rico dello Stato Maggiore dell'Esercito, 
risulta che nel 1812 artiglieria e treno 
erano vestiti In verde con mostre rosse, 
cordelline e spalline rosse e colbacco. 

L'artiglieria a piedi, invece, era sem- 
pre stata vestita in verde, con Uun'uni 
forme assai vicina a quella dell'artigli 
rio della linea, con risvolti del petto, 
colletto e paramani neri filettati di ros- 
so, pattine rosse e spalline dello stas- 
#0 colore. Calzoni a panciotto srano ver- 
di e la ghette, lunghe, erano nere. Ciò 
che infine caratterizzava l'uniforme era 
il berrettone di pelo nero provvisto 5 
meno, a seconda delle diversa fonti, di 
cordoni a piumetto rossi. 


La Gendarmeria della Guardia Rea- 
le, pari a una «suddivisione» (anche 
se esiste una bandiera dalla cui iscri 
zione si potrebbe presumere che que- 
st'unità abbia raggiunto la forza di uno 
squadrone), dovette la sua origine al 
nucleo di gendarmi della Guardia Im. 
periale francese distaccato a prestar 
sarvizio a Milano e s Monza presso il 
Principe Eugenio. AI momento del rim 
patrio di questo distaccamento, infatti, 
nel dicembre del 1807, Eugenio chiese 
a Napoleone di poter trattenere due ut 
ficiali @ venticinque gendarmi cui avrab- 
be aggiunto un certo numero di gen- 
darmi italiani scelti tra | migliori. L'an 


notazione, con l'a approvato» di Napo- 
leone in margine alla lettera di Euge- 
nio del 12 dicembre. segnò la nascita 
della Gendarmeria della Guardia Reale. 
Ovviamente l'uniforme non si distaccava 
da quella dell'omonimo Corpo francese 
e consisleve in giacca bleu con fil 
lura cremisi, colletto, tasche, risvolti, fal- 
de e paramani cremisi, bottoni bianchi, 
spalline a trifoglio e cordellino dello stes- 
so colore, guanti con prolunghe, calzoni 
è panciotto di palle bianca, stivali alla 
scudiera, berrettone di pelo con visiera 
e liocchi e pennacchio bianchi, a buffet. 
terie, infine, di cuoio giallo bordato di 
bianco, tipiche delle unità della Guardia 

| trombettieri vestivano con giacca 
dai colori invertiti e perciò cremisi con 


Fig. 8.» 


jendarma della Guardia Real 


mostro bleu gallonate d'arganto. Il ver- 
de. sul finire del regno, sostituì il bleu 
nella giacca, sia per difficoltà di rifor- 
nimento sia perché era il verda Il colore 
di fondo della Gendarmeria. ordinaria. 
E' così che con una giavca verde tro- 
viamo il gendarme della figura 8, rica» 
vata da Un disegno dall'epoca, assai 
interessante anche perché ci mostra 
quale tosse ormai l'uniforme ordinaria 
di questo reparto con il berrettone sem- 
za piumetto e con pratici calzoni de 
cavallo grigi ravvivali da bande late 
fali cremisi arricchite da un'infinità di 
bottoni. 


Massimo Brandani 
Plero Crociani 
Massimo Fiorentino 


in uniforme ordinaria, 1813. 
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«Mentre noi ci proponiamo di attingere dalla vita 
civile le idee rinnovatrici dello spirito militare, non è 
men necessario che più larga corrente di idee militari vada 
a ravvivare la coscienza civile del Paese, onde il problema 
militare si riveli nella sua realtà di problema nazionale ». 


(da «Esercito e Paeser, 1896) 


Quando si vuol parlare di democrazia, è 
bene essere prima esattamente orientati sul luo- 
go dove ci si trova ed a chi ci si rivolge, perché 
questo concetto varia molto coi paralleli e i me- 
ridiani, e la personalità degli interlocutori. Qual- 
cosa di simile avviene col giornalismo e i gior- 
nalisti, generando in merito infinite anche se dotte 
& cortesi (non sempre!) controversie. Per evitare 
equivoci, sarà bene quindi concordare sul pre- 
supposto — esatto o meno che sia — che per gior- 
nalista intendiamo chi scrive abitualmente su quo- 
tidiani e periodici notizie e commenti destinati ad 
informare ed a formare l'apinione di un vasto pub- 
blico; con esclusione quindi degli scritti di tecnici, 
o scienziati, 0 simili, su riviste tecniche, o scien- 
tifiche, o simili. 

Il giornalismo poi, rappresentando, sia l'at- 
tività pubblicistica dei giornalisti, sia la stampa 
come parte tradizionale ed essenziale dei cosid- 
detti « mass - media », è da considerare imper- 
niato soprattutto sui quotidiani e sui periodici, 
esclusi quelli di categoria, lasciando a questi ul- 
timi (stampa medica, stampa finanziaria, informa- 
zione commerciale. stampa militare ed, in sintesi, 
stampa specializzata in genere) una funzione im- 
portantissima, anzi essenziale, per le strutture so- 
ciali odierne, ma alquanto avulsa dal giornalismo 
professionale, essendo centrata sulla collabora- 
zione di studiosi e di esperti nelle materie spe- 
cifiche. 

Premesso questo, risultano del tutto appro- 
priate le parole pronunciate dall'On. Gonella, in 
occasione di un convegno di studio sulla forma- 
zione professionale dei giornalisti: «... quale pro- 


Giornalista e 
Giornalismo 
militare 


fessione più del giornalismo è socialmente rile- 
vante per l'influenza che l'attività giornalistica ha 
sull'opinione pubblica, sulla coscienza viva della 
Nazione? ». 

In seno alla stampa giornalistica, poi, si 
può dire che, di massima, il quotidiano agisce 
come un martello pneumatico, il periodico come 
un maglio, e il libro o il libello come una pressa 
che esplica la sua azione in una volta sola. Lo 
strumento più duttile, idoneo ad ogni azione di 
rottura, al continuo adeguamento del punto di ap- 
plicazione dello sforzo secondo lo scopo imme- 
diato dell'operatore, è evidentemente ii primo: il 
martellante quotidiano. In proposito ha dichiarato 
uno dei più grossi nomi del giornalismo italiano, 
Mario Missiroli: «...il giornale quotidiano è an- 
cora, in Italia, il massimo se non l'unico diffusore 
della cultura media»; né si può dire che a lui 
potesse sfuggire la popolarità, la vastità dell'in 
formazione, e la «teorica» possibilità di appro- 
fondimenti dei diffusissimi rotocalchi e di altri 
periodici, veri capolavori, fra l'altro, di tecnica 
tipografica, 


IL GIORNALISMO MILITARE 

Anche il « giornalismo militare » è soggetto 
a tali regole, ed è pertanto qualcosa di diverso 
dalla cosiddetta « stampa militare » — opuscoli, pe- 
riodici, numeri unici e pubblicazie i propagandi- 
stiche varie — che ha la sola funzione di infor- 
mazione interna; esso invece consiste essenzial- 
mente nella produzione riguardante questioni mi- 
litari, ad opera di giornalisti esperti in materia, 
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che appare su quotidiani o periodici non militari, 
a vasta diffusione popolare. 

Il Direttore del «Corriere Militare» pro-tem- 
pore — colonnello Fiore Vernazza — intitolava nel 
1948 «Non parliamo di giornalismo militare » un 
suo lungo e pregevole articolo in cui rievocava, 
in rapida sintesi, la storia dei giornali militari fin 
dalle loro origini. Titolo curioso che sembrava 
aprire la porta ad un opportuno approfondimento. 

«Non parliamo di proposito - ribadisce 
l'Autore nel contesto del suo scritto — di giorna- 
lismo militare, espressione che non ci pare ap- 
plicabile, e cercheremo di individuare (...) gli svi- 
luppi di quella che riteniamo di poter chiamare 
stampa militare, in quel solo settore più vicino 
al giornalismo quotidiano e periodico ». 

In realtà una certa ed anche talvolta pre- 
gevole forma di giornalismo militare, indirizzato 
a tutto il Paese, è nata e si è sviluppata anche 
in Italia nei periodi di a è bellica, ma le cro- 
nache di guerra, compilate talvolta da grossi nomi 
del giornalismo — Luigi Barzini (senior), Arnaldo 
Fraccaroli, Gino Calza Bini, Luigi Barzilai e tanti, 
tanti altri — rappresentano soltanto un fenomeno 
settoriale, oltre che temporaneo, il quale sfiora 
appena la problematica militare, ed in più ha il 
difetto di farlo a senso unico, quello dell'infor- 
mazione dall'alto, con indirizzo più o meno chia- 
ramente propagandistico. Tale difetto — lamentato 
anche oggi dalla grande stampa che tuttavia cer- 
ca di porvi riparo — ha condotto ad uno « scolla- 
mento » fra chi parla dalle colonne dei giornali 
e chi, a contatto di realtà concrete. non trova 
risposta ai propri interrogativi. 

Il problema, poiché gli organi di stampa 
capaci di creare un ponte verso l'opinione pub. 
blica sono gli stessi per i problemi civili e per 
quelli militari, interessa naturalmente tutti. Un noto 
giornalista ha osservato, in un convegno di qual- 
che anno fa sulla crisi della stampa, che il gior- 
nale è @ nato non tanto come strumento di rap- 
presentanza dell'opinione pubblica verso il ver- 
tice del Paese, quanto come strumento di rap- 
presentanza del vertice del Paese presso l'opi- 
nione pubblica », tesi che ha trovato larga eco in 
seno al convegno stesso dove il moderatore, il 
notissimo Jader Jacobelli, ha concluso: « ... Que- 
sta è la diagnosi. Come cura suggerirei (...) di 
aprire il giornale anche alla collaborazione dei 
lettori. Oggi la gente (...) ha forse più bisogno 
di parlare che di ascoltare, di scrivere che di leg- 
gere. Bisogna coinvolgerla sempre più nel gior- 
nale, in modo che il giornale so ypaga un vero 
e proprio luogo di incontro . (1). 

Il Gapo di Stato Maoglore della Difesa, 
inaugurando nel novembre 1973 il corso presso 
il Centro Alti Studi Militari, ha esposto alcuni con- 
cetti programmatici che — pur esulando dal cam- 
po del giornalismo — concordano pienamente con 
quelli emersi nel convegno ora citato: a ...i prin- 
cipî della responsabilizzazione e della partecipa- 
zione di alto contenuto educativo e sociale s'in- 
seriscona perfettamente nel quadro della dottri- 
na e nello spirito della disciplina militare. Ritengo 
perciò di poter condividere pienamente i risultati 
di un'analisi qui effettuata secondo la quale il dar 


(1) Rassegna dell'Ordine Nazionale doi Giomnatisti, matzo 1971 
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vita a questa concezione richiede quattro azioni: 
creare canali di libero accesso delle idee dal 
basso verso l'alto; incentivare il flusso delle in 
formazioni dall'alto verso il basso; educare gli 
uomini all'esercizio corretto di una responsabile 
partecipazione; trarre profitto dall'apporto di pen- 
siero che ne deriva...» 

In effetti al momento attuale un « giorna- 
lismo militare » non esiste in Italia, come esiste 
invece in Francia, in Gran Bretagna, negli Stati 
Uniti e in molti altri Stati. Vi è sì qualche raro 
giornalista militare, ma in genere costretto a svol- 
gere la propria attività sulle colonne di periodici 
militari, fallendo così al proprio compito di dif- 
fusore di idee. Nemmeno gli Apostoli sarebbero 
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riusciti a guadagnare il consenso di mezza uma- 
nità se, invece di parlare alle folle, si fossero li- 
mitati a scambiarsi idee fra loro. Eppure, di tanto 
in tanto, anche la grande stampa italiana sente 
bisogno della collaborazione di qualche esperto 
in materia militare (più spesso politico - militare) 
che «sappia scrivere »: da quale « congelatore » 
prelevarlo? Un esempio a mia conoscenza: al 
tempo della «guerra dei sei giorni» fra arabi ed 
israeliani, il capo della redazione romana di uno 
dei più diffusi rotocalchi, che pure aveva già un 
ottimo inviato speciale sul luogo, telefonò al capo 
del Servizio Pubblica Informazione della Difesa 
per essere messo d'urgenza in contatto con un 
«esperto » militare sicuramente in grado di but- 
targli giù. in poche ore, un articolo di valutazione 
della situazione bellica e dei possibili sviluppi sul 
piano politico - militare. L'esperto venne trovato, 
con piena soddisfazione del rotocalco: si trattava 
di un vecchio giornalista con molti anni di espe- 
rienza militare e con un suo archivio ben fornito 
particolarmente sulle questioni del Medio Oriente: 
ma fu certamente una combinazione. 

Quel giornalista, che si procurò il « mate- 
riale » di attualità un po' presso le Ambasciate del- 
le parti in conflitto e parte facendo incetta di stam- 
pa straniera, assunse, con qualche complicazione 
in più, il ruolo del giornalista - scrittore, partico- 
larmente in auge nel secolo scorso, incaricato di 
elaborare a tavolino le notizie che gli pervenivano 
in forma grezza dai più mobili colleghi chiamati 
«reporter », 

Egli continuò poi a collaborare col roto- 
calco finché gli accadde di proporre e scrivere 


un articolo sulla « protezione civile » sulla quale 
stava per essere discusso un disegno di legge 
in Parlamento. Si tratta, come è noto, di un argo- 
mento di interesse in buona parte militare, riguar- 
dando i provvedimenti di emergenza da adottare 
in caso di eventi disastrosi: bombardamenti in 
guerra, 6 terremoti, alluvioni, ecc 

Qualche anno prima, De Gaulle aveva fatto 
adottare in merito una legge di grande rilevanza 
che, pure interessando vari ministeri e la Presi- 
denza della Repubblica come autorità coordina. 
trice e di controllo, attribuiva importanti funzioni 
alle Forze Armate. Tutti i giornali francesi ne ave- 
vano fatto ampia menzione e « Le Figaro » aveva 
dedicato all'argomento oltre un'intera facciata. 

Il nostro giornalista approfondi l'argomento 
che già conosceva bene, intervistò alcune perso- 
nalità responsabili e scrisse un bell'articolo che, 
gli dissero al periodico, sarebbe uscito due giorni 
dopo. Ma il giorno seguente una ragazza di in- 
signi natali si gettò dalla finestra di un diploma- 
tico straniero, suscitando grande scalpore fra un 
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pubblico internazionale, e l'articolo sulla prote- 
zione civile venne soppresso con altri per dare 
posto allo scandalo che «faceva notizia ». 

Vita difficile, dunque, per il giornalismo miì- 
litare (e para - militare) in questo nostro Paese! 
Ma è appunto questa la situazione da superare. 


Per far sì che la problematica militare esca 
dal chiuso di quegli organi aziendali che sono 
i giornali e le riviste militari, non basta che | me- 
desimi si perfezionino in qualità per contenuto 
ed estetica, sperando con questo di attrarre l'at- 
tenzione esterna — come in certa misura sta ora 
accadendo — ma è indispensabile che si stabilisca 
un contatto diretto fra i grandi organi di informa- 
zione e l'ambito militare. 

A questo punto, però, si rivelano gli osta- 
coli apparentemente non aggirabili che tendono 
a perpetuare una situazione di estraneità del Pae- 
se dalle sue Forze Armate, fenomeno che poteva 
trovare qualche giustificazione Un tempo, ma non 
certo oggi. Tabù da rimuovere? Interessi da su- 
scitare? Equivoci da chiarire? Leggi e consuetu- 


dini da aggiornare? Distinzioni da fare? Gerta- 
mente un po' di tutto questo, e pensiamo per- 
tanto che convenga analizzare partitamente tali 
ostacoli e la contrapposta possibilità ed oppor- 
tunità per una spinta alla creazione di un vero 
giornalismo militare; proveremo perciò ad afiac- 
ciare qualche idea concreta per la soluzione del 
problema su una base di conoscenza 

D'altra parte, a confortare il nostro sforzo. 
ci piace ricordare che già ottanta anni fà la citata 
rivista «Esercito e Paese» dichiarava di voler 
cooperare per: « Compiere il rinnovamento delle 
idee e delle istituzioni militari — già felicemente 
iniziato — alla stregua delle nuove esigenze dello 
spirito moderno {...). Presentare al Paese l'Eser- 
cito sotto la nuova luce...». Ecco: anche oggi 
questa è la mèta! 


GLI OSTACOLI 

Sulla strada della fioritura di un giorna- 
lismo che sì occupi di questioni militari parteci- 
pando, indagando, informando, sollecitando inte 
ressi, dialogando, colmando curiosità, organizzan- 
do dibattiti, opponendo idee a idee, scuotendo 
pigrizie di vertice e di base, criticando, propo- 
nendo e - perché no? — pronosticando, vi sono, 
in questo vecchio e sempre giovane Paese, obiet- 
tivi da conquistare e strade nuove da progettare 
e costruire. Oggetti di questa strategia: l'interes- 
samento del grande pubblico, delle masse, come 
si usa dire, che poi non sono mai masse ma grup- 
pi di persone affini fra loro per età, gusti, pro- 
fessione, ambiente umano in seno al quale si sono 
formati, ma con enormi differenze fra gruppo e 
gruppo; la stampa nelle persone dei suoi dirigenti, 
dei quali è indispensabile acquistare la compren- 
sione intelligente e impegnata; le Forze Armate 
stesse, d'alira parte già ben orientate al supe- 
ramento di antiche remore; i baconiani «idola » 
di vecchie formule pubblicistiche solo esteriormen- 
te rinnovate; la scarsità di brillanti giornalisti mi- 
litari di competenza estesa e approfondita; alcune 
difficoltà obiettive. fra le quali primeggia la neces- 
sità del segreto, da non disconoscere ma appli- 
cata in modo tale da circoscrivere quanto occorre 
per evitare preoccupazioni paralizzanti. 

Cerchiamo ora di valutare singolarmente 
questi alementi sfavorevoli. 


Il pubblico 

Sì pensa, parlando di pubblico, al pacifi- 
smo imperante, alla programmata «rinuncia alla 
violenza », all'idiosincrasia dei giovani per la di- 
sciplina, ai frenetici sforzi di tanti di loro per 
« scansare » il servizio militare; ma si tratta in ge- 
nere di suggestioni programmatiche, di sovrastrut- 
ture artificiose senza radici in profondità, e la na- 
turale aggressività giovanile trova più facile sfogo 
e maggiore soddisfacimento fisico e morale in 
una cosiddetta « marcia di sopravvivenza x di pat- 
tuglie militari, o sfidando la tempesta a bordo di 
una corvetta, piuttosto che correndo pazzamente 
in città su motociclette troppo potenti. o intran- 
gendo vetri, o gridando a comando in cortei poli- 
licamente strumentalizzati. D'altra parte la grande 
parata delle Forze Armate del 2 giugno a Roma, 
una delle città più « disincantate », è stata sem- 
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pre assistita da una folla immensa ed entusiasta, 
senza contare quella — frazionata ma non meno 
immensa — che l'ha guardata nei televisori (ahimè 
in bianco e nero!). 

Circa invece il potenziale (ed auspicabile) 
interesse di altre categorie di pubblico, ritengo 
utile riportare un altro brano del citato discorso 
del Capo di Stato Maggiore della Difesa: « Per 
quanto riguarda la ricerca e sviluppo, è ben noto 
che armi, mezzi ed apparecchiature studiati per 
le esigenze delle Forze Armate risultano spesso 
i catalizzatori di altri numerosi sviluppi a beneficio 
delle esigenze scientifiche e tecnologiche della 
produzione civile. Ne deriva uno stretto legame 
fra la ricerca militare e quella generale e civile: 
esso non potrebbe attuarsi senza una collabo- 
razione ed un colloquio costanti con l'industria 
nazionale ...» e, in altro punto, così affronta espli- 
citamente l'argomento dei rapporti psicologici fra 
l'ambiente militare ed il Paese: «In effetti, sim 
a qualche tempo fa non pochi tra i mili Î 
accorti ed esperti lamentavano un senso di di 
stacco dal Paese e di disinteresse da parte di 
esso sui problemi della comunità militare, con 
conseguente loro frustrazione derivante da una 
diminuita credibilità della propria missione, e con 
una diminuzione di rendimento, almeno sul piano 
morale; mi pare di poter ora affermare che que- 
sta atmosfera sta, seppur gradatamente, mutan- 
do e che in questo lasso di tempo si sta svilup- 
pando un dibattito ed un pubblico interessamento 
sempre maggiore circa la spesa per la Difesa, 
l'ordinamento di essa, i problemi delle varie ca- 
tegorie di militari; in sostanza circa il rapporto; 
tra Forze Armate ed istituzioni democratiche, fra 
i cittadini - militari e cittadini «tout- court»; e 
più oltre: « La società militare non è che una com- 
ponente della società generale ». 


La stampa giornalistica 

Qua il discorso si fa più tecnico e spez- 
zato, né ci soccorre la presa di posizione di qual- 
che autorevole personalità. 

Anzitutto la nostra definizione di « giorna- 
lista» fatta in apertura si rivela non errata ma 
insufficiente, perché un particolare problema è 
inerente alla distinzione fra giornalisti pubblicisti 
e giornalisti professionisti. In pratica sono que- 
sti ultimi che, pur essendo di massima dei gene- 
rici, costituiscono l'ossatura dei giornali — cranio 
compreso — e ne determinano l'impostazione, la 
continuità e l'indirizzo (almeno entro certi limiti 
che non è Il caso di analizzare in questa sede). 

Ora si può notare che dal 1963, quando è 
stato istituito l'Ordine dei giornalisti e l'accesso 
alla categoria dei professionisti avviene per esa- 
me, fra le materie da trattare, a scelta, nel lavoro 
scritto, non ve n'è mai stata una che impegnasse 
conoscenze di carattere militare. Indifferenza, o 
preconcetto, o sicurezza statistica della totale as- 
senza di preparazione nel pur vasto campo? Ma 
non sono | giornali stessi a preparare, nella fase 
del praticantato, i candidati agli esami, condizio- 
mandone il campo di competenza? Nell'anno cor- 
rente | temi fra cuì scegliere si riferivano a: po- 
litica estera (2 temi); «interni» (2 temi); politica 
economica; politica sindacale: sport (2 temi); at- 
tualità (5 temi: moda, cinema, romanzo giallo, mu- 
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sica leggera, RAI); cronaca nera (2 temi); cronaca 
(2 temi). Non poteva esserci anche un tema op- 
zionale sulla riduzione del servizio militare a do- 
dici mesi, o sulla disparità di durata del servizio 
tra Esercito e Marina, o sulla ristrutturazione del- 
l'Esercito ed il relativo scioglimento di vecchi 
reggimenti? 

In Francia, oltre al diffusissimo «Le Figa. 
ro», tratta continuamente problemi militari l'auto- 
revole «Le Monde», pur noto per la sua linea 
antimilitarista: sono problemi di rilievo e perciò 
vengono sottoposti all'attenzione del pubblico da 
tutti i giornali di tutte le tendenze - poiché non 
tutti leggono lo stesso giornale — per fornire a 
chiunque l'occasione e la possibilità di interve- 
nire, accollandosi la sua parte di responsabilità 
se il suo stesso silenzio dovesse favorire solu- 
zioni errate. 

Nel numero del 14 maggio di quest'anno 
(scelgo a caso), nella rubrica « Difesa », « Le Mon- 
de » pubblica: un trafiletto del suo « corrispondente 
regionale » da Tolosa, su l'Esercito, la politica e 
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il sindacalismo, alla luce di alcune 
del Generale d'Armata Legarde, oltre a varie in- 
formazioni militari; un lungo articolo del giorna- 
lista Monsieur Le Theule, sulla programmazione 
militare e la politica di difesa della Francia; un 
trafiletto del giornalista M. Delpech sull'ipotesi 
del rilancio della costruzione dell'aereo Transall; 
un trafiletto redazionale sulla presa di posizione 
dei socialisti in seno all'Assemblea nazionale cir- 
ca la costituzionalità del progetto di legge sulla 
programmazione militare; un altro trafiletto reda- 
zionale sulla partenza per il Mediterraneo della 
fregata lanciamissili « Suffren ». 

Questa è la normalità dell'informazione mi- 
litare, ma vi sono casi di articoli di ampio respiro 
su argomenti particolari scritti da collaboratori 
esterni, in genere ufficiali di una delle Forze Ar- 


mate, secondo l'argomento ed il settore di com- 
petenza. 

Ho qui sott'occhio anche alcuni numeri re- 
centi di un periodico francese di ispirazione mar- 
catamente cattolica e tono fideistico, « L'homme 
nouveau », che pure ospita frequentemente lun- 
ghi articoli a piena pagina su temi militari, e si 
fa anche palestra di dibattiti quando l'argomento 
è di interesse nazionale 

E non cito giornali e riviste di altri Paesi 
per lasciare il dovuto posto ad altri aspetti del 
nostro problema. 

‘Soltanto un accenno vorrei fare sulla « ve- 
xata quaestio » delle scuole di giornalismo (ser- 
vono o non servono? Scuole di cultura parallele 
ai corsì universitari, o successive a questi con 
carattere di specializzazione? Con valore sosti- 
tutivo del praticantato presso giornali o agenzie 
previa modifica della legge vigente, ovvero quale 
semplice titolo preferenziale per l'assunzione, co- 
me avviene negli Stati Uniti?). Il fatto è che già 
ne esistono diverse, senza alcun coordinamento 
concettuale fra loro, e nessuna — dico « nessu- 
na» — contempla l'esistenza di una problematica 
militare di alto interesse culturale e nazionale, 
che richiede una competenza, frutto di accurato 
studio per comprenderla e valutaria correttamen- 
te; non dico poi per parlarne agli altri, benché 
il giornalista dovrebbe essere in grado di inse- 
gnare come devono essere guardate e viste le 
cose, Prendiamo tuttavia atto che l'orientamento 
più recente (2) è di istituire, al posto delle « scuo- 
le», «corsi di giornalismo interamente centra- 
ti sulla preparazione tecnico - organizzativa pro- 
fessionale: dal lavoro redazionale a quello di tipo- 
grafia, con molte ore di pratica guidata», Alla 
preparazione di contenuto, ogni giornalista anì- 
mato dalla passione del mestiere, provvederà per 
proprio conto, secondo l'ispirazione personale e 
le occasioni fornitegli dalla sorte, senza esserne 
distratto da programmi di tipo universitario con 
selezione aprioristica dello scibile. Né si può pas- 
sare sotto silenzio la limitazione imposta dal « Con- 
tratto nazionale del lavoro giornalistico » il quale, 
all'articolo 5. stabilisce che: « In tutte le imprese 
editrici di giornali quotidiani e nelle agenzie di 
informazioni quotidiane per la stampa, è obbiiga- 
toria l'assunzione di giornalisti qualificati profes- 
signisti (...) per i servizi di inviato speciale ...». 
In conereto, nel caso ad esempio di un'im- 
portante esercitazione della forza mobile della 
NATO nel Centro Europa, un giornale a cui ve- 
nisse offerta la collaborazione di un pubblicista 
militare, conoscitore di lingue, che fra Comandi 
e truppe si muoverebbe come un pesce nell'ac- 
qua, dovrebbe — in virtù del citato articolo — rifiu- 
tarla ed inviare al suo posto un giornalista della 
categoria professionisti esperto, magari, in poli 
tica interna o in cronaca sportiva. 

A meno che il citato esperto militare « pub- 
blicista» non svolga il «servizio» per proprio 
conto, presentandolo poi al giornale come se 
l'avesse compilato senza allontanarsi dal suo 
tavolino. 

Estero a parte, l'assistenza di intralci del 
genere, di stile nettamente burocratico, mortifi- 


() Cir, Rassegna dol Consiglio nazionale dell'Ordine del piorma- 
tisti dei cicembre 1825. pagg. 27-28. 


cano il vero giornalismo nella sua essenza e nei 
suoi fini reali, e nuocclono in particolare all'auspi- 
cata nascita di un giornalismo militare di buon 
livello in Italia. 


Le Forze Armate 

Occorre distinguere fra Esercito, Marina ed 
Aeronautica perché diverse sono le rispettive ge- 
nesi, le tradizioni, le strutture, le esigenze. La più 
giovane, l'Aeronautica, ha sempre mantenuto il 
contatto con il pubblico, in passato anche per 
una certa strumentalizzazione politica, come al 
tempo della crociera atlantica di Balbo, del volo 
del dirigibile Italia, del record mondiale di velocità 
conquistato da Agello con un apparecchio ad 
elica, ecc. Nel 1939 venne anche indetto a Roma 
un Congresso internazionale della stampa aero- 
nautica, durante il quale fu rappresentata in tea- 
tro una commedia di soggetto aeronautico (anche 
il teatro è un mass - media), furono proiettati do- 
cumentari di aviazione ed ebbe luogo una gara 
aerea sportiva per giornalisti. Durante l'ultima 
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guerra collaborarono alle riviste «Le Vie del- 
l'Aria», e «L'Ala d'Italia » i giornalisti - piloti di 
un particolare corpo, naturalmente specializzati 
in questioni aeronautiche. Queste riviste apparte- 
nevand innegabilmente alla stampa militare, ma 
con ampia diffusione anche tra i civili e stretto 
collegamento con l'ambiente delle grandi Indu- 
strie. Oggi siamo abituati ad ascoltare alla tele- 
visione | bollettini meteorologici elaborati dall'Ae- 
ronautica, e se di questa Forza Aimata non sap- 
piamo quanto meriterebbe, l'impedimento nasce 
soprattutto dall'esterno. Per quanto poi riguarda 
i « segreti » dell'Aeronautica, questi risiedono so- 
prattutto in particolari tecnici, operativi ed orga- 
nizzativi che non toccano la sfera dell'interesse 
pubblico, e non differiscono molto dai segreti di 
una qualsiasi industria di costruzioni aeronauti- 
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che o di apparecchi elettronici per l'aviazione 
civile. 

Si può invece dire che difetta la volgariz- 
zazione delle notizie = ricavabili in buona parte 
dalle riviste specializzate italiane e straniere, dove 
sono esposte in linguaggio tecnico — riguardanti 
i nuovi materiali, i progressi nelle possibilità tat- 
tiche, i livelli addestrativi nei confronti degli altri 
Paesi; argomenti questi capaci di suscitare l'in- 
teresse dei giovani o, in alternativa, di indurre 
alla riflessione il cittadino che ha a cuore i pro- 
blemi della difesa del Paese. Per contro esiste 
un'Associazione fra « giornalisti aerospaziali italia- 
ni» (U.G.A.I.), competente nel campo dell'infor- 
mazione aeronautica, di cui non troviamo l'equi- 
valente per le altre Forze Armate. 

Alquanto diversa la situazione della Marina, 
tanto da poter ritenere ancora valide, almeno in 
parte, le parole pronunciate dal suo Capo di Stato 
Maggiore dell'epoca, vari annì fa: «A furia di es- 
sere silenziosa, la Marina ha finito coll'essere sco- 
nosciuta ». Vi sono stati, è vero, contatti con 
la stampa nazionale in occasione di interessanti 
esercitazioni navali, ovvero di quella magnifica spe- 
cialità rappresentata dagli incursori, ma si è trat 
tato di contatti sporadici. Mancanza di « fatti» 
da fornire alla curiosità del pubblico? Ma i gior- 
nali non consistono soltanto nella cronaca, anche 
se richiedono materia viva 

La nostra Marina, anche mettendo da par- 
te le sue tradizioni, materia viva ne ha tanta, an- 
che sotto forma di complessi problemi, come quel- 
li relativi alla consistenza qualitativa e quantita- 
tiva delle basi, dell'organizzazione di sostegno 
della flotta, ed alla sua efficienza confrontata con 
quella di altri Paesi vicini; come quelli dell'Istituto 
idrografico, un «grande incompreso » di rilevante 
interesse nazionale, del suo personale, dei suoi 
programmi di costruzioni navali, dei suoi bilanci 
Non è questa materia prima da giornali? Occorre 
però competenza e volontà per «scavare» nel 
fondo dei problemi, presentarli al pubblico attua- 
lizzandoli e vivificandoli, accettare, occorrendo, di 
dibatterli. Oggi la disponibilità della Marina per 
l'informazione è del tutto all'altezza dei tempi. 

L'Esercito rappresénta la Forza Armata più 
tradizionale, più composita e più ricca di proble- 
matica; e forse la più esposta alla violazione dei 
segreti militari, specialmente oggi che la ristrut- 
turazione comporta ridistribuzione di forze e di 
compiti suscitando l'interesse degli informatori 
stranieri. Eppure — nei limiti esistenti presso ogni 
esercito del mondo — l'appasito « ufficio docu- 
mentazione e propaganda» è disponibile per fa- 
cilitare l'assunzione, anche diretta, di notizie sul- 
l'Esercito da parte della stampa nazionale. 

Anche attraverso le pubblicazioni militari, 
periodiche o meno, curate dall'Esercito, vengono 
offerti all'interesse pubblico argomenti di rilievo 
che meriterebbero di essere approfonditi e dibat- 
tuti dalla stampa, come, ad esempio, quelli rela- 
tivi alla ristrutturazione ed agli altri punti del pro- 
gramma di massima; addestramento, basì, poligo- 
ni; dottrina d'impiego e fortificazioni; armamento 
ed equipaggiamento; considerazione della com- 
ponente umana alla luce dei moderni livelli della 
Vita civile; alloggi per ufficiali e sottufficiali con 
famiglia, ecc, 


mo 


AI vertice della Difesa, poi, in seno allo 
stesso Gabinetto del Ministro, esiste quel filtro 
che si chiama servizio della Pubblica Informazione 
{già «Ufficio Stampa della Difesa») il quale ha 
molteplici funzioni: quella di informare il Ministro 
su ciò che dice la stampa; quello di informare 
la stampa (agenzie, RAI- TV, giornalisti partico- 
larmente qualificati) su eventi e decisioni mini- 
steriali di particolare rilievo; quella infine — for- 
se strumentalmente la più importante — di auto- 
rizzare o meno la diffusione di determinate notizie 
riguardanti le Forze Armate, nonché l'etfettua- 
zione di determinate indagini giornalistiche. 

Anche i contatti richiesti dalla stampa con 
i singoli Uffici Documentazione e Propaganda di 
Forza Armata devono essere autorizzati dal Ser- 
vizio Pubblica Informazione (SPI) della Difesa. 

Il segreto militare, di cui il Servizio Pub- 
blica Informazione è solo uno dei guardiani e con 
scarsa facoltà di arbitrio se non in senso preclu- 
sivo, è regolato da una vecchia legge: il « Regio 


Decreto dell'11 luglio 1941» che porta il n. 1161, 
al quale si riferiscono gli articoli del vigente Co- 
dice Penale. Nato in tempo di guerra, prescrive, 
fra l'altro, la preventiva approvazione da parte dei 
Servizi Informazione militare perfino delle carto- 
line illustrate con vedute panoramiche, nonché di 
ogni fotografia aerea 0 di paesaggi 0, peggio, di 
mezzi militari. Naturalmente nella applicazione pra- 
tica — oggi che l'informazione - lampo ha preso 
piede perfino nell'URSS — molti diaframmi si sono 
trasformati in semplici zone di attraversamento 
senza ostacoli, ma i gornalisti devono almeno co- 
noscerli e tenerne conto. 

Girca le formule pubblicistiche da aggior- 
nare, questo non è problema specifico del gio?- 
nalismo militare, né è questa la sede per riportare 
la sostanza dei dibattiti in merito che hanno avuto 
ed hanno luogo fra insigni giornalisti (3). Si tratta 
comunque di un settore in evoluzione. 


(3) Vas. ad as. «Rassegna dell'Ordine nazionale, dei pioli 
del marzo 1971, pagg 2-T1: «Come rinnovare il giornalismo it 
na», 806 


| giornalisti 

Ad un giornalista militare che gli aveva in 
viato un suo articolo su certe riforme attuate pres- 
so un esercito straniero, Il Comandante dell'Isti- 
tuto Stati Maggiori Interforze dell'epoca rispon- 
deva: « Ho letto con interesse e con viva atten- 
zione il Suo articolo, apprezzando soprattutto la 
Sua capacità, invero poco comune, di saper vol. 
gere in chiave attraente e piacevole argomenti 
tutt'altro che ameni, come quello che tanto bril- 
lantemente ha esposto ai qualificati (anche se pur- 
troppo per le cose militari... spesso distaccati) 
lettori di (...). E il suo perciò non è poco me- 
rito... ». 

E scriveva Mario Missiroli: « La preparazio- 
ne del giornalista e l'interesse del pubblico vanno 
in parallelo» ed in altra occasione: «...il più 
modesto fatterello, anche di cronaca "bianca ", 
affidato a uno scrittore vero, diventa interessante, 
attraente come un bel racconto, perché si tra- 
sforma proprio in un “bel racconto "» (4). 


Che splendido racconto - diciamo noi - 
potrebbe diventare una di quelle esercitazioni 
«avventurose », ricche di imprevisti, che svolgono 
‘certe truppe scelte in un ciclo di più giorni, se- 
guite passo passo da un giovane ma valente gior 
nalista!... professionista o nol 

Certo, a nostro avviso, il buon giornalista 
militare non deve essere solo un bravo osserva- 
tore di ciò che si svolge sotto i suoi occhi, ed 
un abile narratore di vicende, ma deve anche avere 
una mente critica, e sapere di storia, di topografia, 
di geografia e di politica estera, per possedere 
il metro con cui misurare ciò che osserva. Un 
grande modello, per non dire il prototipo, del 
giornalista militare, ci è offerto da Liddell Hart 
che, ufficiale dell'Esercito britannico, combattente 
della prima guerra mondiale (dove fu anche ferito), 
compilatore di un manuale di addestramento per 
la fanteria. studioso di cose militari, iniziò la sua 
attività di giornalista come corrispondente mili- 


(4) Vde, «Stampa Romana », marzo 1968 


tare del « Daily Telegraph» a trent'anni, mentre 
ancora prestava servizio nell'Esercito per poi pas- 
sare al «Times» dieci anni dopo, e si distinse 
soprattutto quale competente analizzatore dei fat- 
ti, critico sagace, oltre che per la sua penna « bril- 
lante », e poté perciò divenire anche un consigliere 
militare ascoltato dallo stesso Churchill (anche lui 
formatosi nel giornalismo militare). Egli applicò in 
pieno le regole d'oro del giornalismo: scopo: se- 
minare idee per vederle germogliare: obiettivi suc- 
cessivi per raggiungere lo scopo in questione: 
primo: farsi leggere: secondo: farsi capire; terzo: 
convincere; quarto: far ricercare la propria firma. 

Della cultura indispensabile ad un giorna- 
lista che voglia toccare temi militari mantenendo 
il rispetto dei lettori con un minimo di competenza, 
fa parte anche la capacità di usare una termi- 
nologia tecnica appropriata, cosa che oggi non 
sempre avviene. 


| FATTORI FAVOREVOLI 

Ho affermato che un vero giornalismo mili- 
tare non esiste in Italia» a differenza di quanto 
si verifica all'estero, ma questa situazione tende 
a cambiare sotto la spinta di molteplici fattori 
sorgenti in parte dalla base stessa della popo- 
lazione: la contestazione, che dimostrando inte- 
resse a determinate soluzioni nel riguardi del 
personale militare, accettabili o meno che siano, 
crea la necessità di discuterne pubblicamente; la 
materia che offre, ad una stampa viva, la vita 
diversa che conducono i giovani in uniforme i 
quali, inoltre, oggi come non mai, non intendono 
essere ignorati; l'entità delle spese militari che, 
essendo a carico della comunità, devono essere 
giustificate pubblicamente; i poliedrici aspetti del- 
la ristrutturazione in atto nelle Forze Armate; 
l'argomento delle ricerche di nuovi materiali ed 
equipaggiamenti, che solo in parte deve necessa- 
riamente essere coperto dal segreto militare; l'ar- 
gomento forse più arido di tutti, ma oggi salito 
alla ribalta dell'attenzione pubblica: quello del 
regolamento di disciplina; ecc.. 

Il riconoscimento dell'effettiva esistenza di 
un diffuso interesse per i temi militari è stato 
così espresso da un affermato giornalista  del- 
lPU.G.A.I., in un suo articolo di quattro anni fa: 
«.,.£* certo comunque che in quasi tutti i Paesi 
del mondo la divulgazione, la discussione, lo stu- 
dio dei problemi militari, hanno assunto un ritmo 
e un'intensità mai prima conosciuti, e soprattutto 
hanno avvicinato ed aperto le Forze Armate ed 
i loro mezzi ad un enorme settore di pubblico 
che prima era totalmente disinteressato » (5). 

Per illustrare anche solo i principali fat- 
tori favorevoli alla creazione di un giornalismo 
Militare in Italia, tanto da costituire una guida 
per chi volesse dedicarsi a questi argomenti, 
non basterebbe un libro, ma cerchiamo almeno 
di fissarli in alcuni «flash» 


La contestazione 


Sorta in forma anarcoide in seno alla gio- 
ventù, ed alimentata dalla disinformazione ma 


{5) « Evoluzione dell'informazione militare », in Rivista Aeronautica, 
novembre 1972. 
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anche dalla reale esistenza di alcuni squilibri 
fra la condizione militare e quella civile, ha spin- 
to taluni a non meditate azioni di piazza ed altri, 


dalla « penna facile », a vergare articoli e libelli 
colmi spesso di falsità e di stoltezza. Essa tut- 
tavia cela nei suoi moventi istintivi l'intuizione di 
problemi effettivi, come si potrebbe facilmente 
rilevare dal confronto fra i più noti temi di detta 
contestazione, ed i provvedimenti innovativi per 
l'Esercito adottati o presentati al Parlamento per 
l'approvazione. 


La vita diversa 


Indossando l'uniforme, il giovane di qual 
que provenienza inizia una «vita diversa ». Se 
suo reparto disporrà di materiali moderni, carbu- 
rante, munizioni, pile per le radio, e di un pro- 
gramma addestrativo intenso, egli non troverà 
poso, ma si sentirà felice in un susseguirsi di 
esercitazioni in cui gli verrà assegnato un com- 
pito e attribuita una responsabilità. Nell'assolv 
mento del suo compito consisterà la cosiddetta 
« disciplina di azione» e la stima dei suoi supe- 
riori comporterà la sua accresciuta stima in sè 
stesso, nelle proprie capacità, e sarà desideroso 
che si parli di lui, del suo reparto, delle difficoltà 
superate, a volte stringendo i denti, in collabora- 
zione stretta coi suoi compagni e i suoi diretti 
superiori, 

Dopo letto l'articolo di un giornalista che 
aveva seguito la «fuga» notturna di una pattu- 
glia di paracadutisti. inseguita con l'impiego di 
ogni astuzia da una pattuglia «nemica », per ben 
tre notti e con un carico di quasi trenta chili sulle 
spalle di ognuno, armi comprese, uno degli ex- 
inseguiti gli scrisse: « Lei, dottore, stando con la 
direzione dell'esercitazione, su una campagnola, 
ha visto ben poco, quasi niente; non è stato spet- 
tatore; ascoltando quello che gli riferivano poi, 
ha mangiato una minestra fredda! Lei è bravo e 
lo vogliamo ancora con noi, ma proprio fra noi, 
a camminare fra gli sterpi dei boschi del Volter- 
rano, a scendere negli anfratti, ad essere spetta- 
tore della rabbia quando si credeva di non farcela 
più, o d'aver sbagliato strada; e la parola di inco- 
raggiamento del soldato al proprio tenente che 
parlava di abbandonare l'impresa. Se crede di non 
farcela, ci segua con l'elicottero e si faccia ca- 
lare ogni tanto...» 

Non parlo poi degli alpini, né dei genieri 
né... Per poterne parlare veramente occorre 
«scendere fra loro; e meglio sarebbe essere stati 
per qualche tempo uno di loro». 

Se invece un giovane capita in una caser- 
ma invasa più o meno da residuati bellici, e vive 
inoperoso per la necessi' economie sul car- 
burante, e le munizioni, e le pile; e la disciplina 
gli viene insegnata con la libretta, e con la li- 
bretta gli viene fatta l'istruzione, allora è fatale 
che egli diventi un contestatore, o un comples- 
bene comunque ascoltarlo e par- 
larne sui giornali, e far partecipare il pubblico alla 
discussione del suo problema: congedarlo, oppure 
equipaggiarlo come si deve e farlo addestrare, 
costi quel che costi. Perché pretendere che cer- 
ti problemi restino sulle spalle dei militari, quando 
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per. risolverli occorrono i mezzi che solo lo Stato, 
cioè il popolo, può dare? E chi, se non la stampa 
nazionale, può spiegare al popolo certi dilemmi 
in tutta la loro portata? 


Le spese militari 

Molto ci sarebbe da dire in argomento: su 
come sono congegnati i bilanci e le assegnazioni. 
le insufficienze e gli sprechi derivanti da certo 
sclerotismo del congegno attuale, il meccanismo 
per giungere a certe scelte sugli acquisti all'este- 
ro, il totale verticismo nelle decisioni riguardanti 
opzioni per la ricerca nazionale in campi pro- 
mettenti, o la rinuncia in favore di brevetti stra- 
nieri, ecc. 

Vi è stato qualche anno fa un Ministro del- 
la Difesa che si era proposto riformare l'im- 
postazione del bilancio della Difesa per conferire 
una maggiore elasticità all'impiego dei fondi asse- 
gnati; la stampa ha totalmente ignorato le buone 
intenzioni ed i progetti del Ministro che si è tro- 
vato così, solo, a lottare contra l'inerzia conser- 
vatrice della burocrazia, e quando se n'é andato 
l'idea è morta non avendo potuto mettere ra 
in una più vasta opinione. 

Il pubblico italiano, completamente disin- 
formato, ignora perfino se il nostro bilancio ba- 
sta a darci la possibilità di sostenere, in caso di 
aggressione, l'urto di forze supposte quantitati- 
vamente pari alle nostre, lungo l'arco della fron- 
tiera più esposta, mediante l’impiego di sole armi 
convenzionali, 

L'interesse è dell'intero Paese, ed in Fran- 
cia, ad esempio, bilanci e sicurezza nazionale ven- 
gono discussi congiuntamente con ampiezza sul- 
le colonne di tutti i giornali. 


La ristrutturazione 

La struttura del nostro Esercito sta mu- 
tando quasi radicalmente: i vecchi reggimenti ven- 
gono disciolti e al loro posto si costituiscono 
unità autonome a livello battaglione. considerate 
più agili e funzionali 

Non è questa la sede per agitare la que- 
stione, ma la stampa non militare — cioè non con- 
izionata — dovrebbe aprire la discussione; « i cit- 
tadini che pagano le tasse» -— come dicono gli 
americani - che vogliono e devono essere garan» 
titi nella loro sicurezza esterna, che domani invie- 
ranno, se occorrerà, i loro figli 0 nipoti a combat- 
tere, devono essere convinti che questa riforma 
sia buona. Personalmente noi che scriviamo ne 
siamo convinti, ma vorremmo sentire anche le voci 
contrarie, magari di vecchi soldati che non han- 
no seguito l'evoluzione degli altri eserciti della 
NATO, e le repliche di chi sa tutto sulle teorie 
tattiche moderne. L'avvio a questa discussione è 
stato dato dallo stesso Capo di Stato Maggiore 
dell'Esercito con due scritti esplicativi dei crite. 
adottati per la riforma, apparsi sulla stampa mili- 
tare (6) ma, come ho detto sopra, l'argomento 
deve essere posto al pubblico sui quotidiani in 
una forma accessibile anche ai non addetti ai 


lavori ed aperta alla replica. 


18) Wes. Rivista Militare, n. 3/75, pagg. 3-8 o n 4/76, pagg. 2-12. 


Il Servizio Informazioni della Difesa (SID) 

Le lunghe e non ancora sopite diatribe sul 
Servizio Informazioni della Difesa hanno riempito 
le colonne dei giornali, senza che mai venisse 
delineata la pur chiarissima figura di questo or- 
gano dello Stato Maggiore, misterioso solo nei 
particolari operativi del momento, Non intendiamo 
farlo qua, ma per | giornalisti che intendessero 
©eccuparsene, vi sono ampie trattazioni riferite ai 
periodi della prima e della seconda guerra mon- 
diale (7). Oggi in più vi è qualche mezzo tec- 
nico ausiliario ma non sostitutivo delle « teste » 
degli ufficiali specialisti in materia che lavorano, 
con metodo quasi giornalistico, a costruire « mo- 
saici » convincenti accostando fra loro notizie di 
varia fonte. Perché non parlarne serenamente sui 
giornali? 

Alcuni approfondimenti in merito giovereb- 
bero alla dignità delle Forze Armate e alla tran- 
quillità del Paese. 


L'attività di ricerche e studi 

Questa attività, benché molto seria e con 
ampie zone di necessaria riservatezza, offrirebbe 
spunti per divertenti articoli di colore se si po- 
tessero trarre dagli archivi tante offerte di in- 
venzioni stravaganti presentate da persone, 0 dit- 
te. venute appositamente perfino dall'America 

Qualche esempio per darne l'idea: pistole, 
fucili ed eventualmente cannoni a tamburo, per 
cartucce con bossolo a sezione triangolare che, 
venendo introdotto di lato, può essere costruito 
in economico alluminio senza che resti incastrato 
dopo lo sparo; reticolati in lamierino piatto pun- 
tuto sui bordi: pesa poco e se ne avvolge un 
chilometro su uno speciale rullo il quale, durante 
lo svolgimento, gira secondo due assi ortogonali 
trasformando il lamierino in una insidiosa spirale 
agganciatutto; e così via, in una serie inesau. 
ribile come le stranezze della fantasia umana. 


GIORNALISTI MILITARI 

Mi raccontava un amico giornalista che un 
giorno il direttore del suo giornale lo chiamò e 
gli porse un dattiloscritto di varie pagine: « Lo leg- 
ga — gli disse — e poi mi dica se se la sente di 
trasformarlo in un articolo ». Si trattava di una 
specie di relazione scritta da un competente su 
un argomento importante ma arido: roba da far 
venire il sonno a un nevrastenico. Il giornalista 
considerò di avere fra le mani materiale grezzo; 
si trovava in un momento di buon umore e in- 
ventò un titolo spiritoso, poi attaccò con una spe- 
cie di storiella che si attagliava all'argomento, e 
andò avanti così; quando presentò il «pezzo » 
al direttore, questi lo scorse sorridendo dall'ini- 
zio alla fine e glielo restituì dicendo semplice- 
mente: « Bene: lo passi in tipografia ». 

Questa banale esperienza potrebbe essere 
riproposta nel campo dell'informazione militare at- 
tivando una collaborazione fra militari — che pos- 
sono non sapere da che parte rifarsi per scrivere 
un articolo, ma sono spesso a contatto con fatti 
di interesse generale e sono certo in grado di 


7) Vas. Gen Odaatdo Marahetti: «il Servizio Informazioni del 
l'Esercito ialano nella grande querra », Roma, 1937; © Gen, Cesare Ami 
Guerra segreta in Ialia 1840-1843» ed. Casini. 1954 


riferirli in una lettera — e i giornalisti in sede, 
adottando così il già citato sistema dell'associa- 
zione « reporter » - giornalista - scrittore. 

Né ci sembra il caso di analizzare in que- 
sta sede i particolari organizzativi per rendere 
possibile tale collaborazione, e per di più nei tem- 
pì brevi richiesti dall'informazione giornalistica. 

Ci sarebbe anche da parlare della prepa- 
razione del giornalista militare alla luce delle nuo- 
ve tecniche, e della possibilità di particolari spe- 
cializzazioni ed associazioni tipo U.G.A.l., per le 
altre due Forze Armate; d'altra parte ci risulta 
che un tentativo del genere è già stato fatto per 
la Marina. 

Uno dei quesiti che si pone riguarda — in- 
fine — la opportunità di dare una preparazione 
giarnalistica a giovani ufficiali che già abbiano 
dimostrato una spiccata attitudine a simile at- 
tività, scrivendo articoli validi sulle pubblicazio- 
ni militari, ovvero incoraggiare dei bravi giorna- 
listi ad occuparsi di temi militari. magari affian- 
candosi ad ufficiali competenti nei due campi. 
Forse le due soluzioni sarebbero da adottare en- 
trambe per soddisfare esigenze diverse e paral- 
lele: quelle dei grandi organi di informazione, e 
quelle della Difesa per la «promozione» della 
stampa militare e per i suoi contatti con la stam- 
pa esterna. 

Anche noi abbiamo seminato alcune idee: 
speriamo ora che germoglino! 


Gen. B. (ris) Franco Donati 


Giornalista e 
Giornalismo 
militare 
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L'appartenenza dellitalia alla NATO 
he porteto come conseguenza l'intro. 
duzione nelle nostre Forze Armate di 
molli mezzi beliei di concezione USA 

Tutte le volte che la limitatezza 
del numero dei materiali da approvvi- 
gionare rende antieconomico l'allesti- 
mento su licenza in Italia 0 che la 
riservatezza che circonda il progetto 
impedisce di ottenere il diritto di ripro- 
duzione, è necessario ricorrere all'ap. 
provvigionamento diretto dagli USA. 

L'acquisto dalle Ditte americane 
può essere ellelluato 0 a seguito di 
indagine di mercato, a mezzo di cor- 
rispondenza. direttamente dalla Direzione 
Generale interessata. 0 per ll tramite 
dell'Ufficio 'dell'Addetta Militare italiano 
in USA. 

Una procedura completamente di- 
versa è, invece, quelle dell'acquisto 
attraverso il Dipartimento della Dilesa 
USA (D.0.D.) ed a quasta ll Ministero 
della Difesa italiano fa ampiamente 
ricorso, come del resto gli altri Stati 
della NATO 0 che, comunque, vengono 
assistiti dagli USA. 

I Governo degli Stati Uniti d'Ame- 
rica, per assolvere a queste richieste, 
omanò il « Foreign Military Sales Act» 
{con successivo emendamento) che 
regolava le vendite di materiali. ed | 
servizi connessi, offerti agli Stati esteri. 
Recentemente è stata emanata una 
nuova legge (International Security 


Assistente and Army Export Control 
Aci of 1976] — riferentesi ai programmi di 
assistenza militare — che non modilica 
sostanzialmente. se non per dettagli 
tecnici, le procedure precedentemente 
seguite. Le norme che regolano | rap- 
parti fra il Governo acquirente ed il 
Do.D. sono contenute in un apposito 
modello denominato DDFORM 1513, 
recentamente aggiornato (1973). Tali 
norme non sono suscettibili di modiliche 
da parte degli acquirenti che, solo 
in cesì eccezionali. possono ottenere 
di inserire nelle « Note » alcuni chiari» 
menti © clausole aggiuntive di estrema- 
mente difficile contrattazione. L'Ammi- 
nistrazione americana giustifica questa 
intransigenza essenzialmante con la 
necessità di standardizzare | contratti. 
Ho ritenuto interessante un'analisi 
aritica delle otausole standard contenute 
nal DOFORM 1513, alla luce delle leggi 
@ procedure vigenti negli USA, dalle 
quali le clausole stesse traggono vali. 
dità e signilicato, per dimostrare che 
la prima Impressione che si può avere, 
dell'acquisto @ scatola chiusa, non è 
esette 0, per meglio dire. che l'Ammi- 
nistrazione militare italiana è garantita 
nell'acquisto attraverso tale procedura 
almeno quanto lo è nell'acquisto dal- 
l'industria nazionale, applicando le 
prescrizioni della legge per l'Ammini- 
strazione del patrimonio e per la conta- 
bilità dî Stato ("). 


E APPROVVIGIONAMENTO 
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Legge 8 agosto 1977, n. 596: lsti- 
tuzione di una Commissione d'in- 
chiesta e di studio sulle com- 
messe di armi e mezzi di uso mi- 
litare @ sugli approvvigionameni, 
{Utficio centrale per gli studi giu- 
ridici e la legislazione). 
(Gazzetta Ufficiale n. 233, del 27 
agosto 1977). 


La Camera del deputati ad Il Se- 
nato della Repubblica hanno ap- 
provato: 


IL PRESIDENTE 
DELLA REPUBBLICA 


Promulga 


la seguente legge: 


Art. 1 


E' costituita una Commissione 
d'inchiesta parlamentare sulle com. 
messa di armi, mezzi militari e gran. 
di approvvigionamenti centrali de 
stinati all'Esercito, alla Marina & 
all'Aeronautica militare, con il com- 
pito di accertare, ai finì delle pro 
poste di cui all'articolo 
cedimenti relativi al 
l'acquisto delle armi 6 dei mezzi ed 
approvvigionamenti suindicati, non- 
ché alla determinazione dai costi 

La Commissione provvederà al- 
tresi ad accertare il funzionamento 
degli organi che provvedono ov- 
vero hanno provveduto alla scelta 
del contraente, all'esecuzione del 
controlli durante le lavorazioni e 
ai collaudi finali nonché a valu. 
tare l'idoneità delle forme di coor 


Il «DDFORM 1513» 


Il citato documento, valido per tutti 
gli acquirenti di materiali e di se 
per la difesa dal D.0.D. USA, inizia con 
un riferimento al « Foreign Militery Sales 
Act» e precisa, immediatamente, che la 
vendita di materiali per la difesa (item) 
e/o la cessione di servizi per la difesa 
vengono effettuate subordinatamente alle 
seguenti condizioni: 


1] gli «itams» possono essere tratti 
dalle scorte o risorse del D.0.D. 0 ap- 
provvigionati, nelle condizioni e termini 
più vanteggiosi possibili. conformemente 
ai regolamenti e le procedure del D.0.D., 
applicando, finché possibile, la stessa 
forma contrattuale usata per | propri 
approvvigionamenti; 


2) normalmente nell'acquisto dall'indu- 
stria privato non sono incluse clausole 
di garanzia. Il D.0.D., però, potra cercare 
di ottenere clausole contrattuali partico» 
lari se richiesta dall'acquirente; 


3) sl potrà ottenere da parte del D.0.D. 
qualsiasi azione di controllo che derivi 


(°} Per quanto conceme le garanzie inerenti 
ana scalta e all'acquisto delle armi © dei mezzi 
è grandi approvigionamonti miliari vige mel no: 
stro Paese ia logge 0 agosto 1977, n. 536 


dinamento tra i diversi uffici ed enti 
militari © civili preposti alla ricerca 
scientifica ai fini militari. 

La Commissione procederà alle 
indagini ed agli esami con i poteri 
84 | limiti previsti dall'articolo 82 
della Costituzione. 


Art. 2 


La Commissione prenderà in con- 
siderazione le commesse e gli ap- 
provvigionamenti scelti a suo giu- 
dizio tra quelli oggetto di contratti 
stipulati nell'ultimo decennio, 


Art 3 


La Commissione proporrà le ini. 
ziative legislative e amministrativa, 
ai fini sia di modificare le norme 
in vigore, sia di snellire le proce» 
dure non più rispondenti al gene- 
rale assetto e alla funzionalità del- 
la materia, 

La Commissione provvederà an- 
che ad indicare quali norme sono 
necessarie per la definitiva dell. 
mitazione delle sfere di competen- 
za nella suddetta materia e delle 
conseguenti responsabilità. 

La Commissione provvederà inol- 
tre ad indicare quali aggiornamenti 
sono necessari nelle procedure in 
vigore ai fini della sostituzione dei 
materiali obsoleti. 


An. 4 


La relazione della Commissione 
sarà presentata al Senato e alla 
Camera dei deputali entro il termi» 
ne non prorogabile di un anno dal- 


dalle norme contrattuali, con spese a 
carico dell'acquirente; 


4) Il DoD. provvederà a sostituire e ri» 
parare guasti per | materiali tralli dei 
propri depositi, sempre che sia accer- 
lato che | guesli esistevano prima del 
passaggio di proprietà: 


5) il Governo USA |USG) non offre altre 
garanzie oltre quelle espressamente spe 
cificate nel DOFORM 1518: 


6) il prezzo dei materiali da approwvi- 
‘gionare corrisponderà al costo totale pa- 
gato dal USG. Sarà segnalato all'acqui- 
rente ogni aumento superiore al 10% 
(pur se tale segnalazione non è obbli- 
gatoria) nonché presunti notevoli ritardi 
rispetto alle date di consegna stimata; 


7) lUSG si riserva | diritti di cancellare 
gli ordini (lutti © in parte) ove sergano 
preminenti interessi degli USA: cancel- 
lazione di ordini da parte dell'acqu 
possono portare al rimborso di 
tuali costi già incontrai 


8) lUSG rimborserà all'acquirente 
menti ricevuti in accasso; 


paga: 


9) i pagamenti possono essere eseguiti 
* unitamente all'accettazione dell'offerta; 
» alla scadenza stabilità, in modo da ci 
prire le spedizioni dai depositi e far 
fronte al pagamenti richiesti dai contrat. 


l'insediamento della Commissione 
stessa. 


Art. 5 


La Commissione è composta di 
quindici senatori @ di quindici de- 
putati nominati rispettivamente, in 
proporzione alla composizione del 
Gruppi parlamentari, dal Presidente 
del Senato e dal Presidente della 
Camera dei deputati. Con la stessa 
procedura sarà provveduto alle so- 
slituzioni che sì rendessero neces- 
sarie in caso di dimissioni dalla 
Commissione o di cessazione dal 
mandato parlamentare. 

La Commissione alegge nel suo 
seno |l presidente, due vice presi- 
denti e due segretari 


Art. 6 


| membri della Commissione di 
inchiesta, i funzionari addetti al suo 
ufficio di segreteria ed ogni altra 
persona che collabori con la Com- 
missione stessa 0 che compia © 
concorra a compiere atti di Inchie» 
sta o ne abbia comunque cono 
scenza sono obbligati al segreto 
per tutto ciò che riguarda gli atti 
medesimi sd i documenti acquisiti 

Salvo che il fatto costituisca un 
delitto più grave, la violazione del 
segreto è punita a norma dell’arti» 
colo 326 del codice penale. 

Le stesse pene si applicano a 
chiunque. al di fuori delle comuni» 
cazioni ufficiali delle Commissione, 
pubblichi o renda comunque noti. 
in tutto 0 in parte, anche per rias- 
sunto, atti 0 documenti dell'inchie- 
sta, Salvo che per il fatto siano 
previste pane più gravi. 


t (con una formula di pagamento de- 
nominata « dependable undertaking » 

« entro il mese seguente a quello nel 
quale è stata effettuata |a richiesta 
fo secondo quanto di volta in volta 
stabilito) per l'intera fatturazione; 


10) | materiali vengono, normalmente, 
consegnati sul luogo di produzione 
quindi, sono a carico dell'acquirente ll 
trasporto e gli oneri connessi; 


11) verbali di discrepanza sul quantita» 
tivi, danni, duplicazione di fatturazione, 
ace. devono essere trasmessi con un 
modello standard « FORM 364». Recli 
mi per un ammontare non eccedente | 
25 S non saranno presi in considera- 
zione e non dovranno, quindi, essere 
nemmeno. segnalati; 


12) l'acquirente deve (se non esplicita» 
mante stabilito In modo diverso) usare 
i materiali per gli scopi di difese cencor- 
dali tra gli USA e l'acquirente; non può, 
conseguentemente, cedere a terzi il pos- 
sesso déi materiali ottenuti senza espli- 
cito permesso scritto del USG; 


13) [USG agisce su basa di nen pro- 
fitto per esclusiva vantaggio dell'acqui 
rente. Conseguentemente è a cerlco del 
l'acquirente ogni onere che possa sor- 
gere in connessione alla richiesta di 
acquisto per: 
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* infortunio o morte del personale di» 
pendente dall'acquirente 0 da terzi: 

» danni a beni del D.a.D. consegnati al 
fornitori alla scopo di effettuare la 
tornitura oggetto della richiesta di ac- 
quisto; 


- danni & beni dell'acquirente © di terzi 
prime o dopo il passaggio di proprietà; 
+ violazione di brevetti; 


14) le fonti previsie per la fornitura di 
ogni citem» sono indicate fin dall'of- 
ferta secondo il seguente codice [con 
disponibilità espressa in mesi) 

(Sì dalle scorte di materiale: 

(P) mediante approvvigionamento; 

(R) mediante ricostruzione/riparazione/ 
madifica: 

(X} dalla scorte 0 mediante approvvi 
gionamento (tale codice viene usato 
‘quando, al momento dell'offerta, il 
DoD. non può precisare con esal- 
tezza la fonte di approvvigionamento]. 

La diversificazione delle fonti di approv: 

vigionamento comporta, come dirette 

conseguenza, una variazione dei prezzi 

e dei tempi di consegna; 


15) | materiali possono essere forniti: 
+ pronti all'impiego [N]; 

in diversi gradi di condizione (M); 
senza riparazione 0 ripristino (A1); 
nelle condizioni in cui si trovano se 
absolescenti 0 non standard (0): 

- rilavorati con tutte le modifiche (U) 


In caso di indisponibilità possano es- 
sere forniti materiali sostitutivi (Sì. 


E' proprio la lettura di queste clau- 
sole che può far sorgere il dubbio, di 
cui facevo cenno all'inizio, che l'acqui- 
sto possa essere affattuato senza le g: 
ranzie che l'Amministrazione della Difesa 
italiana è solita procurarsi attraverso le 
forme dei contratti nazionali. 

Approfondiamo l'argomento. 

Occorre distinguere subito | 
casì: 

+ quello della fornitura dai depositi del 
Da. 

+ duello dell'approvvigionamento dall'in- 
dustria USA, attraverso Il D.0.D. 

Ovviamente il materiale che provie- 
ne dai depositi delle Forze Armate USA 
potrebbe, in linea teorica, assera gua- 
sto è non ripristinato se della datego- 
ria AI, E', però, da tenere presente che 
le varie categorie sono indicate nell'of- 
ferta 6 se li Ministero dalla Difesa Îta- 
liano ha accetiato di ricevere il male- 
riale In tali condizioni (e, conseguente: 
mente, con prezzi estremamente favore- 
voli) lo ha fatto perché il materiale stes- 
so soddisfa le sue esigenze (es.: didat- 
tiche: per « cannibalizzarlo » onde otti 
nemné parti di ricambio non più reperi. 
Dili in altro meda; ecc.). Materiali forniti 
dai depositi appartenenti ad altre cale- 
gorie danno buone garanzie di sfida. 
bilità &, nel caso si rilevassero vizi, è 
possibile ollenerne la sostituzione 0 la 
riparazione attraverso i rapporti di di- 
screpanza. 

Nel caso di approvvigionamento dal- 
l'industria, invece, la parplessità può 
prendere origine dalla frase «saranno 
anprovvigionati conformemente al rego- 
lamenti ed alle procedure del D.0.D. 
Questi regolamenti, queste procedure sa- 
ranna sufficientemente caulelalivi secon- 
do Il nostro comune metro tecnico - 
amministrativo? 

Vale la pena di dare uno sguardo 
alle leggi USA in materia. 


due 
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I contratti delle 
amministrazioni federali 
negli Stati Uniti d'America 


Generalità 


| contratti delle Amministrazioni Fe- 
derali negli Stati Uniti sono retti da nor- 
me diverse da quelle del diritto privato 
(common law). Ciò ha comportato da 
parte dei Irattalisti la tendenza a legare 
il problema del «potere contrattuale » 
dell'Amministrazione Federale con que- 
stioni di ordine costituzionale. 

| «Government Contracts» indica» 
no, in realtà, contratti delle pubbliche 
amministrazioni, pur se il termine ngo- 
vernment» sta, normalmente. ad indi- 
care il complesso delle tre figure sog: 
qettive che compongono | poteri dello 
Stato (asecutivo, legislativo e giurisdi- 
zionale). 

L'uso del termine «government » 
vuole, in cerlo senso. sottolineare la 
« collaborazione » che deve esistere fra 
il polere esecutivo e quello legislativo. 

L'adozione del sistema di « checks 
and balances » fra gli organi dei tra po- 
teri sembra saver ben funzionato in USA 
in modo da comportare affettivamente 
la compartecipaziona funzionale dei tre 
poteri dello Stato al governo della cose 
pubblica, soprattutto grazie all'adozione. 
da parte delle Corti, di a policies » volte 
a conformare l'azione degli organi pub- 
blici a quel modello. 

Nel campo del contratti federali è 
importante noiare l'esistenza e le attri- 
buzioni del seguenti elementi: 


Il contracting officer 

La figura giuridica del « contracting 
officera è quella dell'elemento s0ggel- 
tivo investito di imputazione (agereyì 
delle fattispecie prodotte al soggetto 
pubblico. 

Esso non è solo la persona fisica 
incaricata delle procedure a dell'ammi- 
nistrazione del rapporto contrattuale, ma 
piuttosto l'intero ufficio od unità con- 
ifattuale a cui appartengono il «con. 
tracting officer». quale titolare dell'uf- 
ficio, ed allri funzionari con varie man- 
sioni e qualità tecniche che, quali de- 
legeti. possono anche svolgere attività 
contrattuale vera è proi 

Teoricamente il acontracting offi. 
cera dovrebbe essere responsabile per 
i danni nei confronti del contraente pri. 
vato, per difetto o per abuso di autho- 
tity. che può rendere invalido (nullo) 
Il contratto. Le Cortì, però. hanno pre- 


ferito adottare un diverso indirizzo, ad- 


dossando al contraente privato l'one- 
e & il rischio della conoscenza del- 
l'authority del contracting olficer. Nei 
casi particolari in cui la responsabilità 
discenda da un potera discrezionale, ir- 
ragionevolmente e grossolanamente usa- 
to, la Corti sone più volte intervenute 
(ma non sempre) a tutela dei priveli per 
motivi di equità impellente. Ovviamente, 
quando il potere discrezionale ha invaso 
il campo delle libertà, per qui la Gosti- 
tuzione prevede garanzie sostanziali @ 
non solo protezione formale, l'intervon- 
to delle Corti è stato costantemente a 
favore del privato 


L'Ufficio del General Accounting 


(G.A.0.) . 
L'Ullicio del General Accounting 
esercita, nell'ordinamento federale de- 


gli Stati Uniti, l'attività di controllo, an- 
che procedurale, dell'attività contrattuale. 

Il potere del GA.O. è estremamente 
lato e si riassume nel polere di disap- 
provare le, quindi, impedire) la spesa, 
sì che l'organo contraltante non possa 
lar lronte ai pagamenti. 


ll Comptroller General 

Il Comptrolfer Genera! è uno degli 
organi esistenti da maggior tempo ne- 
gli Stati Uniti. Essa era uno dei sai 
Uffici interni del Dipartimento del Te- 
Saro, quando questo venne costituito 
cen l'Atto dal 2 settembre 1789, e do- 
veva sovraintendere alla verifica ed alla 
tenuta della contabilità pubblica. esami 
nare tutti i conti e certificare i bilanci 

A quell'epoca il Dipartimento del Te- 
soro aveva |l compito di principale ap- 
provvigionatere pubblico nei confronti 
dello Stato Federale. 

AI Compiroller General pervenivano 
e le documentazioni già esami. 
nati ed approvati (controllo documen» 
tale) dall'Auditar (altro ufficio del Dipar- 
timento del Tesoro) e ne ottenevano la 
certificazione, in seguito ulla quele il 
disbursing oflicer era legilimato ad ef- 
fetluare il pagamento. 

Questo procedimento fu disatteso 
per la sua macchinosità e sostituito da 
un sistema di anticipi ai fornitori, spo- 
stando il controllo a dopo e non gi 
prima della effettuazione della spes 
metodo questo ancora sostanzialmente 
usato. 

La differenza sostanziale del siste- 
ma attuale consiste nel fatto che ora 
l'attività di acquirente pubblico è pas- 
sata dal Dipartimento del Tesoro ai vari 
Dipartimenti ed alla Agenzie operative. 

La responsabilità del disbursing of 
ficer è stata suddivisa con quella del 
centifying officer che non ha il maneg- 
gio del denaro pubblico né l'obbligo di 
rendiconto, ma, dovendo « certificare » 
le ricevute e gli altri documenti pro- 
balivi dell'obbligazione pubblica, è re- 
sponsabile in solido rispetto al Compirol- 
fer Generai ed al GAO. 

Il potere che il Comptrollar General 
ha di «disapprovares un impegno fi 
nanziario limita molto la liberlà dei Se. 
gretari di Stato, che si trovano così 
nella necessità di richiedere, il parere 
preventivo non solo all'Altoney General 
[che ha la funzione di consulente legale 
degli Organi di Stato) ma anche al 
Comptrolfer General, per non trovar: 
in difficoltà nel momento in cuì un de- 
terminato programma richieda un im 
pegno di fandi. 


Le procedure contrattuali 
pubbliche negli Stati Uniti 
d'America 

|| procedimento di acquisizione pub- 
blica di beni (procurement) è attivato 
dalla richiesta formulata da un qual- 
siasi organo pubblico operativo. e 
volta alle specifiche organizzazioni de- 
stinate all'attività contrattuale di governo. 

Essa viene effettuata dal General 
Services Administration per le ammi- 
nistrazioni civili e da appositi ulfici au- 
tonomi interni per il Department of De- 
fence, 

Fer | casì speciali (NASA. ecc} wi 
sono Agenzie Federali apposite, 

attività di procurement per la Di- 

fesa Tu ripartite nel 1961, conservando 
agli uffici dipartimentali gli acquisti dei 
beni più importanti ed | contratti di ri- 


cerca e sviluppo, decentrando il resto 
alla Defence Supply Agancy, agenzia 
autonoma del Dipartimento della Difesa 
ed il cui titolare dipendeva direttamente 
dal Segretario per la Difesa. 

Quest'ultimo esercitava lo sua dire. 
zione tramite un assistente segretario, 
con « raccomandazione » di indirizzi po- 
litici, di controllo dell'esecuzione dei 
medesimi, e con l'emanazione delle ASPR 
(Armed Services Procuremeni Regula 
tion) che costituiscono, ancora oggi. il 
corpo normativo regolamentare più im. 
porlanie in materia di contratti fede- 
rali (1) 

Allualmente le funzioni contrattuali 
degli uffici dipartimentali sono delegate 
a servizi tecnicì delle tre Armi, soito 
la responsabilità e la direzione dall'As- 
sistente Segretario per la Difesa inca- 
ficato del Servizio di Procurement (che 
si chiama Installation and Logistic) 

L'Esercito possiede ben sette ser. 
vizi di procuremant, con tecnici ed esper- 
ti giuridici; la Marina ha quattro uffici 
specializzati ed analogamente l'Air For. 
ce. In questi Enti operano i contracting 
officars. 

A seguito della richiesta dell'organo 
operativo, il contraciing officer decide 
sulla forma contrattuale che intende se 
guire. avendo a disposizione per l'ac- 
quisizione del materiale tre differenti 
procedimenti 
— la gara. per promuovere una free 
and fair competition fra tutti gli aspi- 
fanti contraenti dello Stato; 

— la negoziazione: 
— la negoziazione in due fasi (two - step 
procedure). 


L'acquisto attraverso gara 

In genere la preferenza, per approv- 
vigionare materiali definiti, è data alla 
forma di gara. 

‘Questa forma è simile a quella pre- 
vista dalla nostra legge per l'Ammini- 
strazione del patrimonio e per la conta- 
bilità generale dello Stato come «lick 
tazione. privata ». 

A favore di queste forma di acqui 
slo da parte degli organi pubblici gio- 
ca anche il fautore ideologico della li 
bera competizione. che le dà una diffu- 
sione che altrimenti sarebbe difficile da 
conservare in un sistema economico 
estramamenta Integrato come quello 
‘americano. 

A preferire la gura come mezzo di 
acquisto sono essenzialmente gli Or- 
geni di controllo, mentre gli Organi che 
contratltano si limitano a non essere 
insoddisfatti, pur tenendo a limitare que- 
sta procedura ad alcune fattispecie di 
acquisti o di appalti, temendo che tale 
forma non possa garantire la migliore 
qualità del prodotto desiderato. Su que; 
sto punto esiste un conllillo - se pure 
velato — tra gli Organi esecutivi, che 
pongono in prima linea l'efficienza del 
materiale e vagliono € non cambiare que» 
sta eccellente procedura ma piuitosio 
assicurame l'uso solo alle siuazioni in 
cui esso Sia appropriato » (2). e gli Or- 

i di controllo e legislativi, che vo. 
gliono che sia garantita l'eguale op- 
portunità per tutti | concorrenti in mo- 
do da ottenere il costo minore (3) 

L'applicabilità del sistema della ga- 
ta dipende dal verificarsi di quattro re- 
“quisiti @ circostanze: In primo luogo oc- 
corra che nell'invito si possa specificare 
bane l'oggetto richiesto, mediante una 
descrizione complete. adeguate e rea- 
listica; occorre, poi, che vi siano più 


produttori 0 approvvigionatori disposti a 
concorrere effettivamente per aggiudi- 
carsi la commessa, In regime concor- 
fenziale; in terzo luogo occorre che la 
selezione dell'offerta migliore possa es- 
sere effettuata soprattutto (anche se 
non esclusivamente) sulla base del prez- 
20 ed, infine, che vi sia sufficiente tem- 
po per preparare la descrizione accu- 
fata dell'oggetto & per intraprendere & 
portare a Termine la complessa proce. 
dura che Îl sistema richiede. 

La procedura è rigidamente fissata. 

L'organo amministrativo apre la gara 
con un invito ad offrire (entro un te 
mine che non può essere inferiore ai 
15 giorni) qualcosa che è perlettamen- 
te determinato, secondo schemi stan- 
dard, previsti © disciplinati nelle ASPR 
e FPR 

E' molto utile far notare che, dal 
punto di vista giuridica, tale invito non 
ha valore di offerta al pubblico né la 
risposta del privato quello di accetta» 
zione, Il primo atto contrattuale è, quin- 
di, costituito dall'offerta (bid) che il pri 
vato invia al contracting officer, a se- 
quito dell'invito. e spetta all'amministra- 
zione di formulare l'accettazione dell'of- 
ferta migliore valutando non solo il prez- 
20 ma anche aspetti soggettivi dell’aspi 
rante contraente 

Se ll privato non risponde con un'of- 
tarta assolutamente corrispondente, l'of- 
ferta viene scartata così come avviene 
per offerle condizionate in modo non 
previsto dall'invito. Nell'oferta devono 
essere specificati i termini di consegna 
ed il luogo della esecuzione. 

Eventuali modifiche dell'offerta pre- 
sentato possano essere inviate succes- 
sivamente purché pervengano al con- 
tracting officer entro la data stabilita 
per la chiusura della gara. Olferle tar- 
dive possono sssere considerate ancora 
valide, purché la elardività » non sia 
putabile all'otferente. come potrebbe 
essere nell'invio per posta. a l'offana 
pervenga, comunque, prima dell'assegna- 
zione ad altro concorrente. 

A differenza di ciò che il diritto 
USA prevede per | contratti « interpri» 
vati », nella gara l'offerta è considerata 
farma una volta che sia scaduto il ter- 
e della gara, E' ammessa una cor 
rezione, anche di ufficio, solo in caso 
di palese e documentabile errore. 

Una volta aperte le buste. l'aggiu- 
dicazione, sulla base del miglior prez- 
zo, non è però automatica, come da nol. 

A parte la valutazione della perfet- 
la rispondenza dell'offerta all'invito (su 
questa norma si è sempre mostrato in 
transigente il Complroller General], esi 
sie una seconda e delicata valutazione 
sull'organizzazione dell'impresa e sul 
suo credito, sia sotte il profilo produt. 
tivo che finanziario e commerciale. 

Il Contractina officer ha amplissi- 
ma discrezionalità nella valutazione del 
l'integrità, abilità e capacità di esegui 
re le prestazioni contrattuali, discrezio- 
ne che è tolta in Italia all'Ente aggiu- 
dicatore della gara (4). 

L'esclusione di una Ditte per man 
canza di questi requisiti è ammissibile 
con qualsiasi motivazione e gli standard 
richiesti alle Ditte (experience, finan- 
gial ability and facilities necessary io 
perform the contract, moral Integrity ot 
the bidder, ecc.) possono anche essere 
accresciuti In casì particolari, anche se 
il GO. ha cercato di porre un limite 


a questi standard aggravati per non 
compromettere lo spirito della libera 
concorrenza. 


D'altra parte, però, l'obbligo di te- 
nere presenti le decisioni prese dal 
Comptroller General nei vari casì (che 
costituiscono un «corpo giurispruden- 
ziale», come avviene in Italia per | pa- 
reri del Consiglio di Stato e della Certe 
dei Conti) limita notevolmente la libertà 
di azione del Contracting olficer nella 
fase decisionale dell'accettazione del- 
l'offerta. 

In tal modo il controllo interno che 
ha come primo scopo quello di evitare 
arbitri e concussioni, con le norme det- 
tate per l'esecuzione delle gare tende 
imehe a non costituire situazioni 50g- 
gettive, tutelabili presso le Corti di com. 
mon law, a favore di concorrenti che si 
ritenessero lesi nei propri diritti per una 
mancata aggiudicazione a seguito di vizi 
di procedura 

Nella prosedura della gara, che ri- 
chiede un congruo tempo per l'esame 
e la valutazione della documentazione, 
l'offerta rimane impegnativa e non può 
essere ritirata, come potrebbe avvenire 
in un contratto tra privati, fim allo spi- 
rare del termine fissato per l'accetta» 
zione £ ciò cosliluisce una garanzia per 
l'Amministrazione. 

Il Contracting officer, decisa quale 
sia l'offerta da accettare, comple i se- 
Qquenti atti 
— fornisce al concorrente prescelto un 
« certificato di assegnazione +; 

— formula una dichiarazione nella qua- 
le giustifica i motivi della scelta {in par- 
ticolare se non corrisponde a quella di 
minimo prezzo]; 

— comunica agli altrì concorrenti, non 
risultati vincitori, gli estremi dell'otterta 
accettata. 


In tal mode viene allargata la pos- 
sibilità del sindacato dell'operato del 
Contracting officer, che viene effettuato 
rispettivamente dagli organi dell'Ammini- 
strazione, valutando la dichiarazione, e 
dagli altri concorrenti esclusi, attraver- 
‘50 || confronto dell'offerta accettata con 
la propria. 


L'acquisto attraverso negoziazione 

La negoziazione negli Stati Uniti, 
analogamente a quanto avviene per la 
trattativa privata in Italia, è considerata 
una procedura alternativa della gara, da 
impiegarsi quando il ricorso a quest'ul- 
tima sia impossibile 0 almeno sconsi- 
gliabile, 

La formulazione stessa avidenzia la 
preferenza legislativa alla procedura del- 
la gara. ma i vantaggi di maggiore ade- 
renza alle esigenze, che si ottengono el- 
traverso la negoziazione, specie nei con- 
tratti di ricerca e sviluppo 0 nell'acqui- 
sto di materiali allamente qualificati, co- 
me sono quelli della Difesa, fanno si 
che negli ultimi venti anni si sia avuto 


(1) Oltre alle ASPA esistono lo norme re- 
colta nelle FPR (Federal Procurement Roguiationi, 

(2) Depiriment ot Delence Procurement. Pre- 
sentation 10 Procurement Sub - comm, of Comm 
o' Armed Servicen, US Semnte 1960. 

(3) + Nessun metodo di approvvigionamento 
può essere soltaposio ad un più esafia test di 
quello otfarto dai regime di libera concorrenza. 
he richiede l'uso di etvità idoneo ad assicuare 
la sopravwivenza sconomi le migliori menti 
Gal tondo” degli Gf ©. dellindugion conoor 
dano nel ritenere che il Gistama dall'ott 
petitiva gia |l metsdo di apprawvigion 
equo ed economica lino ad ora 
Sén. Style Bridges del New Mumpshiro, 

(4) Lo selezione delle Ditte da invitara, in 

Ù Via pregiudiziate prima 
scegliendole da appositi Albi 
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un continuo aumento degli acquisti per 
negoziazione, anziché per gara. Ad esem- 
pio, è interessante rilevare che nell'an- 
no 1967 su un totale di 434 miliardi 
di dollari il 134% è slato speso per 
contratti stipulati a mezzo gara, men- 
tre l'86.6% risulta da contratti negoziati 
(841% a seguito di negoziazione com 
pelitiva e 52,5% per trattativa diretta 
con una sola ditta) (5) 

| motivi che possono giustificare 
la negoziazione sono molto numarosi 
principali quelli connessi a 
tuazioni generali eccezionali, qual 
mergenza 


re 
‘e la necessità pub- 
blica. Quest'ultima fu considerata dalle 
Corti essere rappresentata dalle guerre 
mondiali & dalla depressione economi 
ca del 1990, 

Altre cause elencate nei regolamen- 


ti. a titolo indicativo, sono: | contratti 
necessitali da casi di grave incendio, 
inondazione ed altri disastri di gravi 


proporzioni, oppure quando si debba te 
mere la rovina immediata di edifici pub- 
blici, @ in caso di necessità di rifornire 
di materiali di ricambio navi od aerei 
militari, acc. 

Per impedire da parte degli organi 
preposti agli acquisti l'arbitrario ricorso 
alla negoziazione, che, abolendo la li 
hera concorrenza, potrebbe condurre a 
pagare prezzi più alevati, gli statuti ed 
| regolamenti impongono complesse pro» 
cedure formali, quando il ricorso alla 
negoziazione non sia giuslificato dal mo- 
desto onere della spesa {S 2.500), caso 
nei quale la procedura della gara risul- 
terebbe dispendiosa e spesso impredut- 
tiva per scarso interesse da parte delle 
Ditte chiamate a concorrere. 

Escluso Il caso della modesta som- 
ma da erogare, la normativa richiede 
che l'Ufficio che voglia procedere alla 
negoziazione del 
denziare in una atti formali 
(determinations and findings) | motivi 
di pubblico interesse che non consen- 
tono di ricorrere alla gare, per impos- 
sibilità o non convonienza, © l'ipotesi di 
giusiilicazione dell'esclusione dalla gara 
sotto la quale possa essere assunta la 
fattispecie per cui si procede alla ne- 
goziazione. 

Tale modalità appare molto più im- 
pegnat'va e più rigidamente legata al 
concetto di impiego eccezionale della 
negoziazione di quante non emerga dal 
contesto delle nostre leggi per l'am- 
ministrazione del patrimonio e per la 
contabilità generale dello Stato. che. 
invece, all'art. 6 della legge si limita 
a dire: « qualora, per speciali ed ecce- 
nali circostanze, che dovranno risul- 
tare dal decreto di approvazione del 
contralto, non possano essere utilmente 
seguite le forme indicate negli artt, 3 
8.4 (6), il contratto potrà essere con. 
cluso a trattativa privata» e l'art, 47 
del regolamento elenca i sei casi pre 
visti per la trattativa privata, dei quali 
molto elastico il sesto prevede tale pro- 
cedura «in genere in ogni altro casa 
in cui ricorrano speciali ed eccazionali 
circostanze per le quali non possono 
essere ulilmente seguite» le allre pro- 
cedure. 

Un'altra garanzia offerta dalle nor- 
me USA è che l'evidenziazione formale 
del motivi che giustificano l'esclusione 
dalla gara deve essere adoltatà con 
prowedimento ad hoc del titolare del- 
l'organo 0 dell'agenzia preposta istitu- 
zionalmente alla contrattazione pubblica 
ed è, quindi, sottratta alla sfera di 
compotenza del singolo Contracting of- 
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ficer. Questo documento viene sottopo- 
sto all'esame del Camptroller General. 

Le meggiore Messibilità della nego. 
ziazione la rende particolarmente adat 
ta agli scopi della ricerca ed è per que 
sto che la norma l'accetta come moda. 
lità usuale per tutti | servizi richiedibili 
ad Enti culturali (quali Università, Fon- 
dazioni, acc) sia che si tratti di con- 
tratti di ricerca veri @ propri, sia che 
i contratti si riferiscano alla formazione 
tecnica di personale della Pubblica Am- 


Un motivo caratteristico di esclu- 
sione della gara sì trova nell'ultima voce 
della elencazione riportata dalle ASPR, 
quando si fa cenno alle commesse ad 
industrie di qualsiasi genare, che sia- 
no necessarie per scopi connessi con 
la difesa nazionale 0 per emergenze 
pubbliche a di mobilitazione generale, 
commesse ché hanno lo scopo di man- 
tenere in vita le industrie o di riser- 
vame la produzione esclusivamente a 
fini pubblici. 


La negoziazione competitiva 

Questa procedura In due fasi (two - 
step procedure) corrisponde abbastan- 
za a quella seguita in italia per l'ap- 
palto concorso 4 tende ad eliminare 
quella grossa difficoltà, che spesso l'Am- 
ministrazione incontra, di precisare i re- 
quisiti da porre a base di una gara per 
Un materiale del quale siano slale de. 
finite le prestazioni ma non esista già 
una realizzazione ingegneristica idonea. 

In questo caso, per lema che la 
giustificazione della esclusione dalla ga- 
ra possa essere giudicata dal Camptrol 
ler General « arbitraria ed  Irragionevo- 
lex, l'Amministrazione può effettuare 
una prima fase di tipo negoziale per 
trattativa diretta, durante la quale viene 
richiesto ai vari concorrenti interessati 
di indicare con la massima precisione 
le caratteristiche tecniche e funzionali 
del prodotto che intenderebbero offrire 
per raggiungere gli scopì indicati dal- 
l'organo acquirente. 

Le negoziazioni che seguono all'of- 
ferta si mantengono su basi tecniche 
e tendono a completare la descrizione 
del materiale. ad eliminare dubbi, a ren. 
dere idonea l'offerta a soddisfare tecni. 
camente la richiesta. 

Quando tutti gli scambi di richieste 
di chiarimenti, risposte, proposte di mo- 
difiche hanno avuto termine, il Con- 
tracting officer dichiara ultimata la pri- 
ma fase e stabilisce quali delle offerte 
definitive. possono essere considerate 
accettabili. A questo punto le Ditte, che 
hanno presentato tali olferle tecniche, 
sono invitate a formulare la richiesta 
di prezzo con le stesse modalità pre 
viste per la gara pubblica: l'offerta più 
economica risulterà vincitrice. 

Questa procedura presenta l'incon- 
veniente di far scartare soluzioni più 
sofisticate, ma più costose, per sce- 
gliere un prodotto che, pur rispondendo 
gi requisiti minimi necessari. È qualita- 
tivamente tale da poter essere offerto a 
prezzo minore. ed è per questo che, 
quando la qualità è |l più importante 
dei requisiti da valutare (e ciò per tutti 
i materiali tecnici), si fa poco ricorso 
a questo tipo di procedura, preferendo 
quello della negoziazione diretta. 


(5) Gi, Military, Pelme: Contract Awards and 
Subcontraci Payments or Gommiiments. Oflica of 
Secretary, o! Defenco, Fiscal Veara 1064 - 1988 

{fì Pubbbci incarii a lcitaziono orivata 09 
‘appalto concorso. 


CONCLUSIONI 


Dall'esame delle norme procedurali 
€ degli ordinamenti amministrativi mi 
sembra amerga abbastanza chiaramente 
che le cautele che l’Amministrazione 
USA pone negli acquisti di beni per uso 
pubblico non sono minori di quelle che 
le nostre leggi impengono per l'Ammi 
nistrazione della Difesa italiana ("). 

La differenza sostanziale è nel con- 
trollo, che in Italia è preventivo (parere 
del Consiglio Superiore delle Forze Ar. 
mate; parere del Con ; 
pegno alla Ragioneria; registrazione alla 
Corte dei Conti) mentre negli Stati Uni- 
li è susseguente all'aggiudicazione, con- 
sentendo Una maggiore tempesi 
gli acquisti e, in regime di coslì cre- 
Scenti, un minor costo. 

Abbiamo visto come le norme USA 
spingano ad elfettuare gli acquisti at- 
traverso gara. così come le nostre at- 
traverso la procedura della licitazione 
privata: come il ricorso alla negozia- 
zione [che corrisponde alla nostra for- 
ma della trattativa privata) debba es 
sera ampiamente giustificato e come in 
quei casi nei quali il materiale non sia 
ancora definito (ma non interessa | no- 
stri approvvigionamenti) si possa far 
ricorso ad una procedura in due tempi 
che corrisponde melto da vicino a quel- 
la da noi seguita nell'appalto - concorso. 
con la differenza che la soelta cade 
sempre sulla soluzione più economica 
fra quelle giudicate idonee. 

Se si tiene, poi, conto che l'orga- 
nizzazione dei corpi tecnici dell'Esercito 
degli Stati Uniti, per le loro possibilità 
di controllo. per disponibilità di perso 
nale e di allrezzalure, non è certamente 
inferiore a quella italiana, io penso che 
l'acquisto attraverso il Dipartimento del- 
la Difesa USA rappresenti la procedura 
più consigliabile e che l'impressione di 
effettuare un « acquisto a scatola chiu- 
sa» possa essere facilmente superala 
dalla fiducia che va data al D.0.D. 

In conculsione, a parità di controlli. 
ll procedimento di acquisto tramite il 
D.a.D. senz'altro comporta un minor one- 
re per l'instaurazione dell'intero proce- 
dimento di approvvigionamento 8, pro- 
babilmente, costi unitari più bassi, con- 
fivendo le nostre richieste in ordinativi 
più ampi 6 standardizzati. 


Marla Rosaria d'Alessandro di Marzo 


Laureata in Giurisora: 
denza, entrata in ser 
vizio nel 197}, la Dr. 
Maria Rosaria d'Ales: 
sandro di Marx 

copre attualmente 


Era il tardo pomeriggio del 
5 aprile 1941, quando il generale 
Enno von Rintelen, addetto mili- 


tare presso l'ambasciata tede- 
sca in Roma, chiese di essere 
ricevuto d'urgenza a Palazzo 


Venezia. Egli era latore di un 


messaggio personale di Adolfo 
Hitler per il nostro Capo del 
Governo: il Fihrer, nell'an- 
nunziare che l'indomani la 
Wehrmacht avrebbe iniziato 
l'attacco contro la lugoslavia 
e la Grecia, faceva presente 


c 
e 


che econdizione del succes- 
so nella nuova campagna 
era la resistenza delle unità 
italiane sul fronte albanese». 
Queste parole dicono chia- 
ramente come al nostro 
Esercito, già impegnato 
nella lunga e logorante lotta 
contro le armate elleniche, 


venisse assegnato, nel quadro 


delle esigenze operative 
insorte all'improvviso, un 
ompito estremamente duro 
delicato. 


Ireparti italiani in Balcania 


dal 5 


al I7aprile 
del 194] 


La situazione politico - milita- 
re balcanica pareva evolversi, nei 
primi mesi del 1941, a tutto fa- 
vore dell'Asse. Le truppe italia- 
ne avevano lentamente ma sicu- 
ramente superato in Albania la 
crisì nella quale si erano trovate 
coinvolte nell'inverno precedente 
ed avevano assunto l'iniziativa 
nell'intero settore. La Bulgaria, 
seguendo l'esempio dei magiari 
e dei rumeni, sì era associata al 
Tripartito. Il 25 marzo a Vienna 
il Premier jugoslavo Cvetovié ave- 
va sottoscritto l'adesione del suo 
Paese allo stesso Patto: ma il 
27 mattino un colpo di Stato con- 
dotto da ufficiali serbi aveva de- 
posto il reggente Paolo, collocato 
sul trono l'ancora diciassettenne 
Pietro Il e rovesciato il Governo 
La Jugoslavia, nonostante una 
pronta dichiarazione di neutrali- 
tà, era praticamente schierata a 


fianco degli alleati: la sua entra- 
ta in guerra poteva darsi per 
scontata 

Hitler si accingeva a inter. 
venire in Grecia, in concomitanza 
con l'offensiva di primavera già 
predisposta dal nostro Comando, 
per eliminare l'ultimo ostacolo 
che si frapponeva al completo do- 
minio dei Balcani prima di scate- 
nare l'assalto all'Unione Sovieti- 
ca. | nuovi avvenimenti turbarono 
i disegni strategici tedeschi e ita- 
liani, in maniera inattesa e pre- 
‘occupante: i nostri, in Albania, si 
trovarono a dover lottare su due 
fronti; nel piano germanico « Ma- 
rita », accanto alla marcia su Sa- 
lonicco, fu necessario contempla 
re l'investimento di Belgrado, Sko- 
pie e Zagabria. Le improvvise dit- 
ficoltà non impedirono tuttavia 
alle Potenze dell'Asse di realiz- 
zare gli scopi che si erano pre- 


fissi, La « guerra di aprile » — così 
è chiamata nella terminologia del 
secondo conflitto mondiale l'in- 
vasione della Jugoslavia — si con- 
eluse in appena dodici giorni; po- 
co dopo la Grecia cedeva le armi. 
AI rapido crollo dell'Esercito dei 
Karageorgevié contribuirono pure 
fattori di indole politica, etnica 
8 ideologica, che causarono de- 
fezioni e ammutinamenti tra gli 
ufficiali e i soldati di nazionalità 
non serba. 

Mentre la Luftwaffe con al- 
cune micidiali incursioni radeva 
al suolo Belgrado e distruggeva 
a terra l'Aviazione nemica, la 
Wehrmacht si avventò contro il 
traditore », come lo ave- 
Hitler in un infiamma- 
to discorso pronunciato al Reich- 
stag: le unità corazzate e moto- 
rizzate di Weichs e von List mos- 
sero rispettivamente da nord (Ca- 
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Fronte greco - albanese: repario bersaglieri ciclisti. 


rinzia e Stiria) e da est (Romania 
8 Bulgaria) e raggiunsero tutti 
gli obiettivi con una serie di ope- 
razioni « lampo», 

Per quanto riguarda il con- 
corso italiano, la 2* Armata (Cor- 
pi d'Armata V, VI, XI, celere e au- 
totrasportabile) varcò il confine 
giulio |'11 aprile, occupando la 
Slovenia occidentale, compresa 
la città di Lubiana, e poi dilagò 
verso sud, lungo il litorale adria- 
tico. La manovra studiata dal ge- 
nerale Ambrosio, e sviluppata con 
rapidità e perfezione, impedì al- 
l'avversario di ripiegare con ordi- 
ne sul ridotto bosniaco per svol- 
‘gervi la estrema resistenza. Il pre 
sidio di Zara, pur stretto nella 
morsa nemica, esegui alcune pun» 
tate vittoriose, tra cui è «da men. 
zionare quella sul nodo ferrovia- 
rio di Knin. Una lotta dura e san- 
guinosa fu combattuta sui con- 
fini settentrionali e orientali del- 
l'Albania, dove il 8' Gruppo di Ar- 
mate jugoslavo esercitò una vio- 
lenta pressione. Anche su quel 
teatro operativo i nostri ebbero 
la meglio. Lo schieramento ita- 
liano comprendeva il XVII Corpo 
d'Armata, al quale era affidata la 
difesa dello scutarino e del cos- 
sovano, il XIV Corpo d'Armata, 
che doveva fermare l'avversario 
sulle direttrici per Tirana, ed il 
settore «Librashd v cui fu affi 
dato il compito di interdire al ne- 
mico l'avanzata da Dibra verso 
la vallata dello Shkumbi, e da 
Struga per Qafa Thane, è al 
tergo delle nostre unità che fron- 
teggiavano l'Esercito greco. 
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Postazione di mitragliatrice italiana 


del 128" reggimento fanteria. 


In Albania gli italiani «ten- 
nero», come era stato richiesto 
loro dai tedeschi. L'avversario 
venne bloccato su tutta la linea. 
Memorabile fu il comportamento 
della Divisione « Centauro », che 
respinse i reiterati tentativi jugo- 
slavi di impadronirsi di Scutari. 
E non solo: le nostre truppe, pur 
provate, seppero anche scattare 
all'offensiva, penetrando in pro- 
fondità nel territorio nemico. A 
nord si ricongiunsero con le Gran- 
di Unità provenienti dalla Vene- 
zia Giulia, ed occuparono il Mon- 
tenegro. Ad est evitarono che ju- 
goslavi e greci saldassero le 
interne delle rispettive masse di 
manovra al di qua dell'ostacolo 
separatore creato dai laghi di 
Ocrida e di Prespa, e incunean- 


Fusha Klonjes, 1941: salme del Col. Mazza, Coi 


dosì tra le forze avversarie ne 
determinarono l'insicurezza, dan- 
do un apporto notevole al suc- 
cesso germanico nella zona di 
Florina ed Edessa. 

Fu il 9 aprile che il Coman- 
do Superiore d'Albania ordinò alle 
truppe del settore « Librashd » di 
passare all'attacco. Il nemico nei 
giorni precedenti aveva varcato 
in più punti il confine, bloccato 
peraltro dai nostri sulla linea di 
arresto: si doveva rigettarlo dalle 
posizioni raggiunte e inseguirlo 
nel suo territorio. Vennero costi- 
tuite le colonne « Nasci » e « Fe- 
rone », destinate ad operare ri- 
spettivamente sulle direttrici di 
Dibra e di Struga. Della prima fa- 
cevano parte le Divisioni « Firen- 
ze» (127 e 128° fanteria, 41° ar- 


del 127" reggimento fanteria, e della sua ordinanza. 


tiglieria, 92* legione camicie ne- 
re) e « Cuneense » (1° e 2‘ alpini, 
4° artiglieria alpina), il reggimento 
«Lancieri di Milano +, il 1° e 2* 
battaglione della Guardia di Fi- 
nanza, il battaglione alpini « In- 
tra». La seconda contava sulla 
Divisione «Arezzo» rinforzata 
(228° fanteria, 53° artiglieria, 80* 
8 109 legione camicie nere, 93" 
battaglione camicie nere, 14* fan. 
teria « Pinerolo ») e sul 4° reggi- 
mento bersaglieri. Sull'asse di 
Struga fu pure avviata la incom- 
pleta Divisione « Pinerolo », tenu- 
ta di riserva per future esigenze. 
1 nostri mossero lungo itine- 
rari difficili e resi ancor più se- 
veri dalle proibitive condizio! 
atmosferiche, che alternavano 
nebbia, pioggia sferzante, neve. 
Il nemico, favorito dalla natura 
del luogo, e sorretto da implaca- 
bili sbarramenti di armi automa- 
tiche e di artiglieria, contese pal- 
mo a palmo il terreno, scatenan- 
do numerosi pesanti contrattac- 
chi. Un robusto distaccamento 
esplorante della colonna « Na- 
sci» fu arrestato da ingenti for- 
ze avversarie all'altezza di Llado- 
merica, oltre la stretta di Ostre- 
ni. La colonna « Ferone » avanzò 
per tre chilometri, eliminando di- 
versi caposaldi nemici e cattu- 
rando più di cento prigionieri. 


Reparti del genio riattano strade. 


Nei giorni che seguirono, l'at- 
tività operativa ricevette un ul- 
teriore impulso, mentre il tempo 
non solo non accennava a mi- 
gliorare, ma si faceva sempre più 
inclemente (il termometro era 
sceso di molti gradi sotto zerol). 

La colonna «Nasci» il 10 
aprile procedette in direzione di 
Magellara e oltrepassò il confine 
presso il cippo 13 con un batta- 
glione della « Cuneense », Il gros- 
so delle forze fu però fermato in 
località Ellebogijahtu; con un mo- 
vimento avvolgente tentò di ave- 
re ragione dell'avversario che a 
sua volta contrattaccò con ec- 
cezionale fermezza. La Divisione 


« Firenze » subi l'urto più violen- 
to, ma mon cedette, sia pure a 
prezzo di sanguinosi sacrifici. || 
128" fanteria, decimato nei ran- 
ghi, fu scavalcato dal confratello 
127° e dal reggimento « Lancieri 
di Milano », che raggiunsero quo- 
ta 930 ad ovest di Tucepi e quo- 
ta 1001 sul confine. Il giorno 11 
la colonna venne ancora impe- 
gnata, e molto aspramente, sen- 
Za tregua, ma tutti gli attacchi 
furono respinti. Il tributo in ca- 
duti e feriti pagato da entrambe 
le parti tu altissimo. La via per 
Dibra era però aperta: la città 
venne occupata l'indomani. 
ÎNon meno dura e contrastata 
fu la marcia della colonna « Fe- 
rone », la quale il 10 aprile dopo 
alterne vicende riuscì a sconfig- 
gere l'avversario che pur lottava 
con grande accanimento. | nostri 


Fronte graco - albanese, 1941: 
allagamenti provocati dalla pioggia. 


reparti poterono attestarsi sul 
contine, da Qafa Parmakut a quo- 
ta 969, e quindi Investire la stret- 
ta di Malj Vlais, Le perdite italia 
ne furono molto gravi, ma inferio» 
ri a quelle inflitte al nemico, che 
lasciò nelle nostre mani numerosi 
prigionieri. Il giorno successivo i 
nostri superarono lo sbarramen- 
to di Malj Viais ed entrarono a 
Struga nel primo pomeriggio. 


Il congiungimento dei reparti italiani è 


Le due colonne avevano rag- 
giunto gli obiettivi loro assegnati. 
A partire dal 13 aprile, unificate 
sotto il comando del generale Na- 
sci, diedero inizio al rastrella- 
mento del Dibrano, 

Frattanto le truppe motoriz- 
zate germaniche avevano occu- 
pato Florina e puntavano sul fian- 
co sinistro dello schieramento 
greco, dove era presente anche 
una Di ne corazzata britanni- 
ca, Si delinsò, nel concetto ope- 
rativo dei nostri Comandi, la op- 
portunità di inibire alle forze el- 
leniche, incalzate dalla 9* Armata, 
di ripiegare defluendo lungo l’as- 
se Golloborda - Silishti. A quel 
compito fu destinato il distacca- 
mento autotrasportato « De Ste- 
fanis », di nuova formazione, co- 
stituito dal comando della Divi- 
sione « Pinerolo », dal 13° fante- 
ria, dal raggruppai.ento milizia 
forestale e dalla compagnia mo- 
tociclisti del 4° reggimento ber- 
saglieri. L'11 aprile il distacca- 
mento scavalcò la colonna « Fe- 
rone» appena entrata a Struga 
e mosse verso Ocrida: i bersa- 
glieri della compagnia motocicli- 
sti raggiungevano alle 15 la città 
e successivamente prendevano 
contatto con reparti tedeschi che 
provenivano da est. Dopo poche 
ore il distaccamento ricevette 
l'ordine di eliminare il dispositivo 
nemico che sbarrava la stretta 
di Sirci Hau, tra i laghi di Ocri 
da e di Prespa. Si doveva ese- 
guire anzitutto una esplorazione 
«audace» per saggiare la con- 
sistenza delle forze avversarie e 
quindi, sfruttando la minaccia po- 
sta in essere dalla presenza di 
truppe germaniche nella zona di 
Florina, sbloccare la rotabile per 
Gorica e procedere speditamente 


tedeschi. 
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per Korca. Due reparti furono in- 
viati in ricognizione lungo la spon- 
da orientale del lago di Ocrida e 
quella occidentale del lago di Pre- 
spa. Il primo incontrò una seria 
resistenza all'altezza di Presta- 
ni, mentre il secondo, dopo di- 
versi chilometri non poté mate- 
rialmente proseguire essendo la 
strada sommersa dalle acque per 
oltre 150 metri. Il Comando del 
distaccamento chiese allora di va- 
riare il proprio itinerario su Kor- 
ca passando per Resan - Bitolj, in 
area operativa tedesca. Il 13 a 
sera i nostri raggiunsero Resan: 
la saldatura tra le forze italiane 
e quelle germaniche era in tal 
modo un fatto compiuto. 

Fronte greco - albanese, 1941: 
interruzioni stradali. 


Fiume Drin, 1941: ponte fatto saltare 
dalle truppe jugoslava in ritirata. 


4 


Il 17 aprile i plenipotenziari 
jugoslavi sottoscrissero l'atto di 
capitolazione, che entrò in vigore 
l'indomani. La Grecia non tardò 
ad oririre la resa incondizionata. 


Nel rievocare le vicende che 
nel lontano aprile del 1941 eb- 
bero a protagonisti numerosi re- 
parti italiani non abbiamo inte- 
so fare della storiografia in sen- 
so stretto. Questo breve scritto, 
frammentario ed episodico, vuo- 
le essere una testimonianza del- 
la ammirazione e del rispetto do- 
vuti al soldato italiano, che sep- 
pe battersi con onore in Balca- 
nia come pure sugli altri fronti 
di guerra, Salvatore Lol 


Ribiiografia essenziale 


* Diari storici di Grandi Unità iallano operanti 
in, Albania qurante |ì 6ecqnda coalitto mondiale. 
* Tostlmonianze vario 
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* LA LEGGE SULL'ORDINAMENTO DELL'ESERCITO # 


Il Ministro Ricotti Magna- 
nì aveva presentato nel gen- 
naio 1872 un progetto di leg- 
a6 che rispondeva all'ordine 
del giorno Farini, approvato 
dalla Camera alla fine del 
1870. col quale si chiedeva 
che la strultura dell'Esercito 
tosse fissata per legge. in 
modo da fornire agli ordina- 
menti militari « maggiore au- 
torità e maggiore stabilità » 

Il progetto, che in part 
ricalcava provvedimenti gi 
adoltati in via amministrati 
va, era assai minuzioso. Ar. 
ma per Arma, era stabilito 
il numero delle unità, fino al 
livello compagnia - batteria - 
squadrone, secondo un siste» 
ma simmetrico basato su 10 
corpi d'armata, 20 divisioni, 
40 brigate e 80 reggimenti 
di fanteria, 10 reggimenti di 
bersaglieri, 20 di cavalleria. 
10 di artiglieria, comprenden- 
tl batterie da campagna e 
compagnie da foriezza, e 2 
reggimenti misti del genio. 
Anche | carabinieri, suddivisi 
în 11 legioni più una legione 
allievi, le compagnie distret- 
tuali, dei moschettieri, per la 
custodia delle carceri milita: 
ri. di disciplina. di sanità a 
le scuole facevano narte del- 
l'Esercito permanente che, 
diceva lar. 1, «in tempo 
di paco è la scuola di quer. 
ra della nazione», L'elenco 
delle scuole prevedeva la 
Scuola di guerra, la Scuola 
di applicazione e l'Accade- 
mia di artiglieria e genio, la 
Scuola militare. per gli al 
lievi ufficiali di fanteria © 
cavalleria. le Scuole di fan 
teria e di cavalleria e | bat 
teglioni d'istruzione per gli 
allievi sottufficiali di fanteria 
6 dei bersaglieri. 

Alla direzione. dell'Eserci- 
to venva posta una seri 
di organi collegiali che com- 


prendeva Il Comitato di Sta- 
to Maggiore Generale « com. 
posto dai militari più emi- 
nenti», il Comitato di arti 
glieria e genio, il Comitato 
delle armi di linea (fanteria 
e cavalleria), Il Comitato del- 
l'Arma dei Carabinieri Reali 
e il Consiglio Superiore di 
Sanità. militare, in comune 
con la Marina, 

Fra le Innovazioni più im- 
portanti apportate © confer- 
mate dal progetto erano l'i 
tuzione degli «ufficiali as: 
milati », medici, d'intendenza, 
contabili e veterinari. degli uf 
ficiali di complemento, com- 
prendenti quelli nella riserva 
& quelli provenienti dai vo- 
lontari di un anno, & dell’Isti. 
tuto Topografico Militare, ls 
formazione dei primi reparti 
di ferrovieri del genio è |l 
trasferimento dei pontieri dal 
l'artiglieria al genio. Veniva 
stebilita anche la struttura 
dei reggimenti: 3 battaglioni 
di 4 compagnie per la fan- 
terio, 4 battaglioni di 4 com- 
pagnie per | bersaglieri, 6 
squadroni per la cavaller 
10 batterie da campagna, 6 
compagnie da fortezza e 3 
del treno per l'artiglieria. Il 
genio comprendeva, comples: 
sivamente, 8 compagnie di 
pontieri, 30 di zappatori, 2 
di ferrovieri e 6 del treno. 

All'Esercito permanente si 
aggiungeva la Milizia provin- 
ciale, costituita nel 1871, con 
un complesso di 960 compa» 
gnia di fanteria, 60 di bersa- 
glieri, 60 di artiglieria e 10 
del genio. Dirà Ricotti In un 
suo intervento durante il di- 
battito che era previsto il rag- 
gruppamento di queste com- 
pagnie in unità maggiori, fino 
al livello della Divisione 

Lo schema, preciso e com- 

estremamente chiaro 
sue linee, era accom- 


pagnato da altri due progeti 
di legge, riguardanti la ripar- 
tizione territoriale e |l trat- 
tamento economico del per- 
sonale, 

Una giunta spaciale, di cul 
facevano paris anche gli 
Onorevoli Bertolé-Viale, Cor- 
te, Cosenz e Farini, aveva 
esaminato, secondo la prassi 
dell’epoca, il progelto e pre- 
sentato, il 15 ottobre. una re 
lazione che |o approvava, 
suggerendo alcune modifiche 
di dettaglio. Tra queste. par. 
ticolarmente significativa la 
richiesta di radunare « in cor- 
pi speciali di tiratoria | sol- 
dati della Milizia provinciale 
dei distretti alpini e di isti- 
tuire, in ogni reggimento di 
artiglieria, una batteria da 
montagna someggiata 

Il dibattito si apre a Mon- 
tecitorio il 17 f&bbralo 1873 
è si prolunga per diciotto se- 
dute, ricche di Interventi di 
rillevo. Il Ministro Ricotti ri- 
sponde immediatamente agli 
‘oratori, fornendo alla discus- 
alone spunti di grande inte: 
resse. Fra coloro che parla: 
no contro il progetto sono: 
Favale, che teme un aumento 
di spesa; Botta, che vorreb- 
be più Ufficiali; Arnulfi, che 
ritiene sufficienti 50 reggi 
menti di fanteria su 4 batla- 
glioni: Sen Marzano, contra 
rio alla fusione fra artiglieria 
da campagna e da tartezz. 
Polasciano, il chirurgo mili- 
tare precursore della Croce 
Rossa, che preferisce man- 
tanere | medici svincolati di 
la gerarchia, in ciò d'accordo 
con Di Gaeta, che sottolinea 
anche l'esiguità della cavalle 
ria. Fre | sostenitori sono 
Corte, che Interviene più vol- 
te. e Domenico Farini, che 
in un intervento organico e 
informato, ricco di richiami 
alle teorie. militari. più. mo- 


trova modo di dire 
che l'Italia unita spende per 
TEsercito 148 milioni all'an- 
no, mentre i piccoli Stati pre- 
unitari spendevano compies- 
sivamente oltre 190 milioni. 

Sono però le repliche di 
Ricotti, serene e dense di 
idee, che dominano il dibat- 
tito. Da esse emergono i veri 
problemi del momento, primo 
fra tutti l'esigenza di un Eser- 
cito capace di entrare In cam- 
pagna con 400.000 uomini, 
cen le spalle coperte da un 
secondo Esercito, quella Mi- 
lizia provinciale che nel cor- 
so del dibattito diverrà Mili. 
zia mobile, di 200.000 uomini 
@ con una disponibilità. di 
100.009 complementi. Anche 
Il complesso sistema di mo- 
bilitazione trova nelle sue pa- 
role una esposizione chiara 
e precisa 

Nel corso dell'esame dei 
singoli articoli prende rilie- 
vo la quesiione del Collegio 
militare di Napoli, già affiora» 
ta nell'intervento del Di Gae- 
ta. Contro la soppressione In. 
tervengono uomini come 
D'Ayala e Sirtori, oltre all'En- 
glon, al Santamaria e allo 
stessa relatore Corte. Il Mi- 
nistro e la maggioranza del 
la Camera si convincono del- 
l'opportunità di mantenere 
l'istituto e di creame altri sì- 
mili. La «Nunziatella ». che 
rischiava di restare sacrifica. 
ta. potrà continuare la sua 
missione. 

La seconda delle leggi pro- 
posta da Cesare Ricotti è ap- 
provata il 25 marzo con 147 
vati conìro 72 ed entrerà in 
vigore, dope |ì dibattito In 
Senato, nel settembre sue: 
cessivo. L'Italia potrà così di 
sporre di un Esercito ade- 
guato al suo rango di gran- 
de potenza europea 


Prof. Vincenzo Gallinari 
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ALLA CAMERA DEI DEPUTATI 


TRATTAZIONE 
DI DISEGNI E PROPOSTE DI LEGGE 


In sede deliberante 


@ Il disegno di legge n. 1419 « Conferimento del 
distintivo di onore di volontario della libertà al 
personale militare deportato nei Jager che rifiutò 
la liberazione per non servire l'invasore tedesco 
e la Repubblica Sociale durante la Resistenza » (1) 
è stato definitivamente approvato dalla Commis- 
sione Difesa nella formulazione che era stata a 
suo tempo approvata dal Senato. A seguito del- 
l'entrata in vigore della legge, il personale militare 
avente i requisiti indicati nel titolo del provvedi- 
mento potrà presentare domanda, entro il 31 di- 
cembre 1978, per il conferimento del distintivo di 
«volontario della libertà ». | tempi di attesa sa- 
ranno ridotti al minimo, poiché le pratiche saranno 
istruite e risolte dai Distretti Militari. La Com- 
missione, nell'approvare il testo del provvedimen- 
to, ha invitato il Governo a studiare le procedure 
atte a consentire anche il conferimento della me- 
daglia d'oro al valor militare al «Corpo» degli 
ex internati. 


® In materia di reclutamento ed avanzamento e 
di stato giuridico sono in avanzato stadio di esa- 
me molti provvedimenti, tra i quali: 


— Il disegno di legge n. 1337 « Disposizioni in 
materia di sospensione dei giudizi di avanzamento 
nei riguardi dei sottufficiali. graduati e militari di 
truppa della Marina e dell'Aeronautica, nonché dei 
Corpi delle Guardie di Pubblica Sicurezza, della 
Guardia di Finanza e degli Agenti di Custodia » (2); 


— Il disegno di legge n. 1492 « Nuove norme sul 
reclutamento, sullo stato giuridico e sull'avanza- 
mento dell'utticiale maestro direttore delle bande 
musicali dell'Esercito, dell'Aeronautica, dell'Arma 
dei Carabinieri, del Corpo della Guardia di Fi- 
nanza, del Corpo delle Guardie di Pubblica Sicu- 
rezza e del Corpo musicale della Marina Milita- 
re» (3). L'esame interesserà anche il disegno di 
legge n. 1045 (4) che prevede il conferimento del 
grado superiore, a titolo onorifico, ai direttori del- 
le bande musicali, con quarant'anni di servizio. 


® In materia di infrastrutture il Governo ha pre- 
sentato il provvedimento preannunciato dal Mini- 
stro della Difesa in una comunicazione fatta alla 
Commissione Difesa (5). Si tratta del disegno di 
legge n. 1780 « Autorizzazione di spesa per la co- 
struzione di alloggi di servizio per il personale mi- 
litare e disciplina delle relative concessioni », in- 
teso a risolvere uno dei problemi più importanti 
ed urgenti per il personale delle Forze Armate e 
cioè quello della casa per i militari. Appare super- 
fluo indicare ed illustrare le motivazioni che giu- 
stiticano l'iniziativa, dal momento che il reperi- 
mento di un alloggio da affittare ha sempre costi. 
tuito e costituisce tuttora il problema primo da 
affrontare e risolvere in caso di trasferimento. 
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E' più interessante, invece, esaminare il conte- 
nuto del provvedimento inteso da un lato ad in- 
crementare il numero degli alloggi di servizio e 
dall'altro, mediante la riscossione di congrui ca- 
noni di affitto, a contenere l'onere della spesa po- 
Sta a carico dello Stato. 

Il disegno di legge, composto da 15 articoli, pre- 
vede: 

« un impegno finanziario decennale (1977 - 1986) 
da parte dello Stato per la costruzione di fab- 
bricati di tipo economico, da destinare a dipen- 
denti del Ministero della Difesa, su aree dema- 
niali o private ovvero, in casi di particolare ur- 
genza, per l'acquisizione di fabbricati dello stes- 
so lipo già costruiti; per la realizzazione del pia- 
no saranno stanziati 15 miliardi per l'anno 1977, 
20 miliardi per l'anno 1978 e 30 miliardi per cia- 
scuno degli anni dal 1979 al 1986; 
l'assimilazione ad infrastrutture militari dei fab- 
bricati costruiti In aree situate all'interno di basi 
© impianti milita 
la concessione in affitto degli alloggi a titolo 
oneroso; i canoni di affitto mensili sono stabi- 
liti in ragione di 7000 lire per vano più una per- 
centuale della indennità d'impiego operativo, 
commisurata al grado rivestito dal consegna- 
tario (20% per i generali e colonnelli; 10% per 
i tenenti colonnelli e maggiori; 5% per gli uffi- 
ciali inferiori e per | sottufficiali): a carico del 
concessionario sono, inoltre, tutte le spese di 
carattere condominiale e per i consumi di ener- 
gia elettrica, acqua e riscaldamento; 


11) Gir. Rivista Militare. n- 2/1972. pra. 125. Alto gal Senato n. 530 
e Rivista Militare n. 6/1978, articolo «L'italia alla Conferenza di Parigi » 
del Sen, Giuseppe Brusasci 

{2} Cfr, Rivista Mi 

KO) Gir. Rivista Mili 

LA) Cit. Rivista BI 

(5) GI Rivista Militare 


. pag 124, Atto del Senato n. 460. 
fag. 125. 
pag. 123 
pag 127. 
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la concessione gratuita di alloggi di servizio 
mitata al solo personale incaricato della custo- 
dia dell'edificio ed ai consegnatari di magazzini 
e di depositi; 

+ l'impiego dei canoni di affitto, riscossi secondo 
le norme in precedenza indicate, per la manu- 
tenzione degli alloggi (il 20%) e per la costru- 
zione di nuovi alloggi (l'80%):; 

norme particolari per la concessione di locali 
nelle infrastrutture militari a personale di pas- 
saggio, con ritenute sull'indennità di missione 
e norme transitorie per il personale già conse- 
gnatario di alloggio secondo le norme di legge 
precedentemente vigenti. 


L'iniziativa, in sintesi, oltre a costituire un incen- 
tivo per l'edilizia pubblica e privata, riveste un 
carattere altamente sociale, in quanto mira ad 
eliminare le ingiustificate e gravi sperequazioni 
esistenti attualmente tra il personale che fruisce 
di alloggio fornito dall'Amministrazione e il perso- 
nale che, invece, deve sostenere mensilmente spe- 
se di affitto sempre più gravose. 

L'urgenza del provvedimento, messa in risalto nel- 
la relazione illustrativa, è stata riconosciuta anche 
dalla Camera, che ha assegnato il disegno di leg- 
ge alla Commissione Difesa in sede legislativa, 
previ pareri di competenza di altre Commissioni, 


# In materia di trattamento economico sano al- 
l'esame della Commissione Difesa: 


— la proposta di legge n. 1680 « Estensione della 
quota pensionabile dell'indennità per | servizi 
d'istituto al personale militare delle Forze Armate 
in servizio presso l'Arma dei Carabinieri » (6). Sul 
provvedimento ha già formulato parere favorevole 
la Commissione Affari Costituzionali; 


— il disegno di legge n. 1806 « Corresponsione 
di uno speciale premio al personale dell'Arma dei 
Carabinieri richiamato nell'anno 1977 per esigenze 
eccezionali di ordine pubblico », già approvato dal 
Senato (7). 


In sede referente 


® In materia di ordinamento si segnalano: 


— la proposta di legge n. 1745 « Abolizione del 
servizio obbligatorio di leva e istituzione del ser- 
vizio militare volontario. Trasformazione delle For- 
ze Armate in Esercito professionale ». 

Partendo dal presupposto che gli attuali stanzia- 
menti di bilancio per la Difesa sono quantitati- 
vamente e qualitativamente insutficienti per man- 
tenere e tanto meno aumentare l'efficienza delle 
Forze Armate, l'iniziativa — di origine parlamen- 
tare — si propone di dar vita ad una nuova orga- 
nizzazione capace, con la stessa spesa, di dare 
al Paese uno strumento più efficiente di quello 
attuale. A tal fine è indispensabile passare dal ser- 
vizio militare obbligatorio a quello su base valon- 
taria. Sancita questa norma basilare, l'iniziativa 
affida al Governo il mandato di emanare uno o 
più decreti per attuare la riforma senza determi- 
nare soluzioni di continuità nella garanzia della 
difesa. In questi decreti, fra l'altro, dovranno es- 


sere previsti: il numero annuale dei volontari da 
reclutare, i criteri e le modalità per la formazione 
Unitaria dei Quadri, gli incentivi atti a garantire il 
reclutamento, l'attribuzione a personale civile del- 
le mansioni non strettamente militari nella vita 
di caserma e la ripartizione tra le spese di man- 
tenimento e quelle di potenziamento dello stru- 
mento militare. Nell'elaborazione dei decreti il Go- 
verno dovrà sentire una Commissione parlamen- 
tare speciale formata da 15 senatori e 15 depu- 
tati in-rappresentanza di tutti i gruppi parlamen- 
tari. La proposta di legge è stata assegnata alla 
Commissione Difesa, alla quale dovrà fornire il 
parere di competenza anche la Commissione Af- 
fari Costituzionali; 


— la proposta di legge n. 1702 « Criteri di base 
per la scelta delle massime cariche militari » (8). 
d'iniziativa parlamentare. Il provvedimento ha lo 
scopo di dettare in modo chiaro e inconfondibile 
i criteri che il Governo dovrà seguire per sce- 
gliere, nella rosa degli aventi titolo, le persone 
da destinare ai vertici dell'organizzazione militare. 
A tal fine l'articolo 1 della proposta di legge sta- 
bilisce che i candidati dovranno: 

offrire garanzia assoluta di sentimenti e com- 
portamento democratici 
avere acquisito quella effettiva esperienza di 
problemi interforze, che consenta di superare 
la visione settoriale di Forza Armata; 
possedere un particolarmente elevato livello cul- 
turale testimoniato sia da incarichi ricoperti sia 
da una personale produzione di pensiero; 
riunire nella propria persona e in alti: 
sura le componenti caratteristiche atte a de- 


ta Militaro, n 85/1977, pag. 129, Atto del Senato n. 715. 
ta Militare. n. 5/1977. pag. 129, Allo del Senoto n. 687. 
are, n 8/197?, pag. 127 
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terminare presti ilità indiscussi sia 
nell'interno dell'organizzazione militare. sia nel 
contesto sociale in cui sono inserite le Forze 
Armate. 
Con l'articolo 2 viene delegato il Governo ad ema- 
nare un decreto contenente modalità e termini di 
valutazione di quanto indicato nell'articolo 1. Sul 
decreto dovrà essere sentito il parere di una Com- 
missione composta di 10 deputati e 10 senatori. 


® In materia di stato e avanzamento sono state 
presentate ed assegnate alla Commissione Difesa: 


la proposta di legge n. 1728 « Modifica del- 
l'articolo 48 della legge 12 novembre 1955, n. 1137, 
e dell'articolo 37 della legge 13 dicembre 1965, 
n. 1366, relativa alle norme per il collocamento 
in aspettativa per riduzione dei Quadri » (9). L'in 
ziativa si prefigge lo scopo di evitare che |'Am- 
ministrazione possa subire danni per effetto della 
norma, contenuta nella legge 10 dicembre 1973, 
n. 804, che indica l'ordine di priorità da seguire 
nel collocare in aspettativa per riduzione di Qua- 
dri, qualora l'esigenza fosse superiore al contin- 
gente massimo consentito. Una delle prime ca- 
tegorie ad essere colpita dal provvedimento sarà 
quella degli ufficiali collocati in soprannumero per 
effetto dell'articolo 48 della legge d'avanzamento 
che, come noto, prevede Il rispetto rigoroso del- 
l'ordine di ruolo, cioè dal più anziano al meno 
anziano. La proposta di legge intende appunto mo- 
dificare questo meccanismo che, applicandosi ai 
più anziani in ruolo, colpisce gli ufficiali più validi 
e che più hanno meritato. Il correttivo proposto 
consiste nello stabilire che il callocamento in so- 
prannumero debba essere effettuato seguendo 
l'ordine inverso della graduatoria di merito for- 
mata nell'anno per l'avanzamento al grado supe- 
riore. In sintesi viene riproposto di ripristinare la 
norma originaria della legge d'avanzamento, che 
era stata modificata allo scopo di assicurare la 
promazione nell'«a disposizione ». Sul provvedi- 
mento dovrà fornire il parere di competenza anche 
la Commissione Affari Costituzionali; 


— la proposta di legge n. 1636 « Modifiche alle 
disposizioni transitorie della legge 10 dicembre 
1973, n. 804, recante norme per gli ufficiali delle 
Forze Armate e del Corpi di Polizia ». L'iniziativa, 
di origine parlamentare, rientra nel quadro dei 
provvedimenti già proposti in Parlamento al fine 
di evitare il collocamento in aspettativa per ridu- 
zione di Quadri, alla data del 31 dicembre 1978, 
di tutti gli ufficiali (colonnelli e generali) promossi 
nell'<a disposizione ». In particolare, la proposta 
di legge è sostanzialmente identica al disegno di 
legge n. 794 illustrato nel numero precedente della 
Rivista Militare (10). Si differenzia solamente per- 
ché in aggiunta ai vari provvedimenti in esso con- 
tenuti, interviene a favore degli ufficiali che oltre 
ad essere interessati al collocamento in aspetta- 
tiva previsto dalla legge n, 804/1973 sono anche 
ex - combattenti. Agli appartenenti a questa cate- 
goria, che chiedono il collocamento in quiescenza 
entro un anno dall'entrata in vigore della legge, 
è concessa la possibilità di optare per i benefici 
previsti dalla legge 336/1970 ovvero per il tratta- 
mento economico previsto per i funzionari civili 
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integrato da 5 scatti stipendio calcolati nel grado 
rivestito all'atto del collocamento in pensione. 


@ Per quanto riguarda il trattamento economico, 
è all'esame alla Commissione Difesa la proposta 
di legge n. 1750 « Integrazioni alla legge 5 mag- 
gio 1976, n. 187, per alcune posizioni di militari 
ex - combattenti ed assimilati ». Il provvedimento, 
d'iniziativa parlamentare, ha lo scopo di eliminare 
una grave sperequazione determinatasi tra gli uf. 
ficiali appartenenti alla categoria degli ex- com. 
battenti per effetto dell'abrogazione delle promo- 
zioni nell'aa disposizione » disposte dalla legge 
10 dicembre 1974, n. 803. Infatti gli ex - combat- 
tenti che in passato sono stati promossi nell'« a 
disposizione » fruiscono, all'atto del collocamento 
in quiescenza, del trattamento pensionistico del 
grado superiore. Per contro, agli ex - combattenti, 
che per effetto della legge 804/1973 non possono 
più essere promossi nell'« a disposizione », è con- 
cessa solo la promozione alla vigilia ed è imposto 
il trattamento di quiescenza del grado superiore. 
Per questi ultimi, quindi, si è determinato una le- 
sione di legittime aspettative immotivata e iniqua. 
Per eliminare questa ingiusta sperequazione, la 
proposta di legge intende concedere agli ufficiali, 
che transitano nell'«a disposizione » dal servizio 
permanente effettivo con lo stesso grado e che 
sono successivamente promossi « alla vigilia », la 
possibilità di fruire del trattamento pensionistico 
del grado superiore. L'iniziativa, che interessa solo 
poche centinaia di ufficiali o che avrebbe appli- 
cazioni solo per 2-3 anni, in quanto la categoria 
è in fase di esaurimento, fissa la decorrenza del- 
le norme all‘11 maggio 1976, data stabilita nel- 
l'articolo 28 della legge 5 maggio 1976, n. 187, 


{R) Cie. Rivista Miltara, n. 5/1977, pag. 127. 
(10) Gir. Rivista Militoro, n 8/1977, pag 128 


ANNUNCIO DI PRESENTAZIONE 
DI NUOVE PROPOSTE DI LEGGE 


— n. 1813 « Provvedimenti per gli ufficiali dei ser- 
vizi di commissariato (ufficiali di sussistenza) e 
di amministrazione dell'Esercito »; 


— n. 1856 «Revoca della domanda di colloca- 
mento a riposo anticipato ai sensi dell'articolo 3 
della legge 24 maggio 1970, n. 336, e successive 
modificazioni »; 


— n. 1876 « Modifiche ed integrazioni alla legge 
10 aprile 1954, n. 113, concernente lo stato degli 
ufficiali dell'Esercito, della Marina e dell'Aero- 
nautica 1; 


— n. 1882 « Riduzione ad otto mesi della ferma 
di leva »; 


— n. 1884 «Norme sui documenti caratteristici 
degli ufficiali, dei sottufficiali e dei militari di trup- 
pa dell'Esercito, della Marina, dell'Aeronautica e 
della Guardia di Finanza »; 


— n. 1885 « Norme per il controllo sulla esporta- 
zione delle armi». 


AL SENATO DELLA REPUBBLICA 


TRATTAZIONE 
DI DISEGNI DI LEGGE 


In sede deliberante 


® Sono stati definitivamente approvati due prov- 
vedimenti che avevano già superato il vaglio della 
Camera e precisamente: 


— il disegno di legge n. 876 « Modifiche alle nor- 
me relative all'indicazione delle cause inabilitanti 
nel congedo militare » (11). Dalla sua entrata in 
vigore, sul foglio di congedo non compariranno 
più le cause per cui l'interessato viene dichia- 
rato non idoneo al servizio militare. La nuova nor- 
mativa ha anche valore retroattivo, nel senso che 
a chi ne faccia richiesta, potranno essere sosti- 
tuiti tutti i documenti fino ad ora rilasciati, da cor- 
rispondenti documenti redatti secondo il dettame 
della nuova legge; 


— il disegno di legge n. 879 « Istituzione e ordina- 
mento del Servizio Informazioni e la Sicurezza e 
disciplina del Segreto di Stato » (12). Il provvedi- 
mento è stato pubblicato dalla Gazzetta Ufficiale 
n. 303 del 7 novembre 1977, come legge 24 otto- 
bre 1977, n. 801. 


® La Commissione Affari Costituzionali ha espres- 
so parere favorevole, in sede referente, al disegno 
di legge n. 978 « Attribuzione di giornate di riposo 
ai dipendenti delle pubbliche amministrazioni », 
che tra breve quindi sarà esaminato in Assemblea. 
Il provvedimento, di iniziativa governativa, inten- 
de evitare sperequazioni di trattamento tra i la- 
voratori del settore privato e quelli del settore 
pubblico per effetto dell'avvenuta soppressione di 


alcune festività con legge 5 marzo 1977, n. 54. 
Tenuto conto della peculiarità e della complessa 
articolazione del settore pubblico, il disegno di 
legge prevede per i civili e per i militari l'attribu- 
zione di due giornate aggiuntive di licenza breve 
la richiesta degli interessati e compatibilmente 
con le esigenze di servizio). Qualora per motivi 
di servizio l'Amministrazione non possa concede- 
re, in tutto o in parte, le quattro giornate, queste 
saranno retribuite con un compenso fissato in 
lire 8.500 ciascuna. Questa trasformazione deve 
essere motivata dal responsabile dell'Ufficio, Re- 
parto, Servizio o Istituto da cui il personale di- 
pende e la liquidazione deve essere effettuata 
entro il 31 gennaio dell'anno successivo. 


® In materia di trattamento economico sta prose- 
guendo l'iter legislativo, sia pure faticosamente, 
Îl disegno di legge n. 580: « Adeguamento del trat- 
tamento economico di missione e di trasferimento 
dei dipendenti statali» (13). Gli ultimi sviluppi, 
hanno interessato più le indennità di missione 
che quelle di trasferimento. 


In sede referente 


® In materia di disciplina militare è iniziato presso 
la Commissione Difesa l'esame del disegno di leg- 
ge n. 873 « Norme di principio sulla disciplina mi- 
litare » (14). Si sono già espresse in senso favo- 
revole le Commissioni Affari Costituzionali e Giu- 
stizia. Nella prima seduta dedicata al provvedi- 
mento la Commissione Difesa ha disposto la costi- 
tuzione di una Sottocommissione per l'esame pre- 


(ii) Ol. Rivista Militare, n. 571977. peg. 124, Atto della Camor 
907 


(ia) Cir. Rivista Militare, n. 5/1977. pag. 124, 
ÎI3] Cir. Rivista Militare, n. B/ISTI, pag. 128. 
{19) Cie Rivieta Militare, n. 5/1977. pag. 124 
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liminare del disegno di legge. E' da segnalare, in 
materia, l'attività parallela della Commissione Di- 
fesa della Camera intesa ad accertare, mediante 
contatti diretti con le unità, lo stato di conoscenza 
e di applicazione del provvedimento 


# In materia di trattamento economico si segnala 
il disegno di legge n. 810 « Modifiche all'articolo 4 
della legge 8 maggio 1940, n. 371, recante norme 
per la concessione di un assegno speciale agli 
ufficiali dell'Esercito che lasciano il servizi: 
manente effettivo ». Il provvedimento, d' 
parlamentare, si propone di eliminare la sperequa- 
zione economica esistente nell'ambito della- cate- 
goria dei Commissari di leva tra quelli che pro- 
vengono dall'ausiliaria o dalla riserva e quelli, in- 
vece, che provengono direttamente dal servizio 
permanente. Solo ai primi, infatti, dalle norme in 
vigore è concesso, in aggiunta agli altri benefici 
i, anche l'assegno speciale della Cassa 
Ufficiali. Questa situazione, secondo il proponen- 
te, non trova giustificazioni plausibili, tenuto conto 
che gli ufficiali di entrambe le categorie, prima 
della cessazione dal sei io permanente effettivo, 
contribuiscano alla costituzione del fondo della 
Cassa con una trattenuta del 2% sullo stipendio. 
Analoga iniziativa fu presentata dal Governo nel 
1974, che però non concluse l'iter legislativo a 
causa della fine della Legislatura. 


® Merita un particolare cenno, infine, per i riflessi 
che esercita sull'intera politica economica del Pae- 
se il disegno di legge n. 812 « Bilancio di previ 
sione dello Stato per l'anno finanziario 19784, 
che — presentato dal Governo entro il termine 
previsto — è stato assegnato, per l'esame, alla 
Commissione Programmazione Economica e Bilan- 
cio. Quasi tutte le Commissioni permanenti, co- 
munque, sono interessate all'esame e. in parti 
colare, la Commissione Difesa ha già approvato 
— În sede consultiva — la tabella n. 12 annessa 
al disegno di legge, cioè la parte relativa al bi- 
lancio di previsione del Ministero della Difesa. 
La discussione è stata molto interessante, an- 
che perché non sì è limitata alle aride cifre, ma 
ha investito tutta la materia concernente le For- 
ze Armate e la politica militare del Paese. Sono 
emersi in tale sede gli stessi argomenti discussi 
alla Camera nel corso delle audizioni dei Capi di 
Stato Maggiore di Forza Armata. In particolare 
è stato posto l'accento sull'esigenza di dare al 
più presto possibile adeguata soluzione al rior- 
dinamento delle carriere degli ufficiali in servizio 
permanente effettivo e dei sottufficiali. AI riguardo 
il Ministro della Difesa ha illustrato lo schema di 
disegno di legge recante norme in materia di 
reclutamento, organici e avanzamento dei sottuf- 
ficiali, che quanto prima il Governo presenterà in 
Parlamento. |l Ministro, inoltre, ha richiamato l'at- 
tenzione della Commissione sugli inconvenienti 
che deriveranno alla fine del 1978 dall'applicazione 
integrale della legge 10 dicembre 1973, n. 804 
e primo fra tutti il collocamento in aspettativa per 
riduzione di Quadri di moltissimi ufficiali, che sa- 
ranno costretti a lasciare il servizio attivo in no- 
tevole anticipo rispetto al limite di età previsto 
dalla legge sullo stato giuridico. Per risolvere il 
problema, i cui riflessi morali ed economici per 
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gli interessati sono facilmente comprensibili, il 
Governo presenterà quanto prima uno specifico 
disegno di legge, già in avanzata fase di elabo- 
razione, 


ANNUNCIO DI PRESENTAZIONE 
DI DISEGNI DI LEGGE 


— n. 978 « Norme e criteri generali per l'avanza- 
mento ad anzianità ed a scelta e per la promo- 
zione amministrativa degli ufficiali delle Forze 
Armate »; 


— n. 993 « Integrazione della tabella n. 1, punto 4, 
della legge 16 novembre 1962, n. 1622, per la nor- 
malizzazione del numero degli ufficiali del servizio 
automobilistico ammessi a valutazione 1; 


— Nn. 995 « Modificazioni dell'art. 2 della legge 2 
dicembre 1975, n. 626, concernente l'avanzamento 
dei maggiori e dei capitani del ruolo speciale uni- 
co delle armi di fanteria, cavalleria, artiglieria e 
genio »; 


— n. 1003 « Interpretazione autentica dell'artico- 
lo 6 della legge 20 dicembre 1973, n. 824 concer- 
nente norme sugli ufficiali di complemento e della 
riserva di complemento richiamati e trattenuti in 
servizio per lunghi periodi di tempo ». Il disegno 
di legge, col numero 251, è stato già discusso (15) 
ed approvato in sede deliberante dalla Commis- 
sione Difesa della Camera; 


— « Adeguamento della misura delle pensioni di 
guerra ». |l disegno di legge, ora ritrasmesso al 
Senato col numero 169! stato già discusso (16) 
ed approvato con modificazioni dalla Commissio- 
ne Difesa della Camera. 


LIS) Cir. Rivista MI 


n. 1/1977, pag. 115, 
{10) Ch. Rivista Militare, n 


S/1977) pag 198 


ARMA PORTATILE UNIVERSALE ’ 


Per conto dell'Armata Popolare Cecoslovacca è stato 
realizzato, a livello di prototipo, un sistema d'armi por- 
tatili, denominato URZ {acronimo da Universalny Rudni 
Zbran = arma portatile universale) che consiste (dall'alto 
in basso, nella foto) in: un fucile automatico, una miti 
gliatrice leggera, una mitragliatrice media ed una mitraglia» 


sistema è la cassa con otturatore, 
con possibilità di intercambio di molte altre. componenti. 
La canna, più pesante e cromata, ed ll bipiede 
ripiegabile costituiscono le uniche differenze della mitra. 
gliatrice leggera rispetto al fucile. Per ambedue l'aliment 
zione avviene tramite caricatori da 50 colpi, ed ll congegno 
di puntamento è costituito da un mirino regolabile & tacca 
di mira con sette distanze selezionabili; possono essere 
Impiegati anche il cangegno di mira attico (in grado di 
rilevare sorgenti all'infrarosso attivo) ed il sistema di 
alimentazione a nastri di 250 colpi, che nella foto appalono 
come prerogativa del 
Per il lancio delle granate, poi, tutte qu 
dispongono di un caricatore separato per le apposite 
cartucce @ di un congegno di mira ribaltabile permanente- 
mente collegato al mirino. Il leggero treppiede della mitra. 
gliatrice media presenta l'utile caratteristica della rapida 
trasformabilità in affusto per il tiro controaerei. 

La versione mitragliatrice coassiale por carri armati 
dotata di una canna particolarmente pesante, in grado 
di sopportare celerità di tiro molto più elevate, e di un 
sistema di funzionamento elettromagnetico. 


Cartuccia (mm) 7,62x39  7,62x39 7,62x54  7,62x54 
Peso (kg) .... 39 sa 1 (con SI 
treppiede) 

Lunghezza (mm) — 995 995 1.200 un 
Velocità iniziale 

(m/sec) .... 717 n 800 800 
Celerità di tiro 

{colpi/minuto) 800 800 800 1.100 


(da « Schwelzar Soldat », 1/1977). 


MORTAIO LEGGERO 


Negli Stati Uniti ha superato con esito positivo una 
serie di prove valutative il LWCMS (Light Weight Company 
Mortar System), un mortalo leggero da 60 mm che, In 
numero di tre per compagnia, sostituirà l'attuale mertalo 
M2SA1 da 81 mm presso la unità avio ed sliportate, 
Ranger @ di fanteria leggera. 

ll peso complessivo del nuovo sistema d'arma è di 
poco più di 20 kg — meno della metà del mortaio da 81 mm - 
cosa che, data la possibilità di suddivisione in due carichi, 
ne consente l'agevole trasporto a braccia da parte di due 
uomini, od anche ad opera di uno solo su brevi distanza. 

Come appare dalla foto, l'arma dispone di piattaforma 
e bipiede, ma può anche far fuoco sostenuta manualmente 
per l'apposita maniglia. E' stata valutata positivamente 
anche la bomba HE — pesante circa 1,7 kg ed avente una 
gittata massima di 2.500 m - che impiega una spoletta 
elettronica dalle notevoli caratteristiche; assa può, Infatti, 
con semplice operazione manuale reversibile, essere sele» 
zionata per i seguenti tipi di funzionamento: istantaneo, 
ritardato di 0.05 secondi, con scoppio vicino alla superficie 
{altezza di scoppio da O a 1 m), di prossimità (altezza di 
scoppio da 1 a 4 m). 

Per completare il sistema d'arma, che diverrà ope- 
rativo probabilmente nel 1978, è stato avviato lo sviluppo 
ance delie: bomba, ieniinii e. nebilerane 
oltre che di un sottocalibro per i tirì add 

Nel complesso Il LWCMS può consider 
sintesi fra le caratteristiche di massima leggerezza e quelle 
di sufficiente gittata, di buona precisione e di efficacia, 
indispensabili per il suo particolare tipo di impiego. 


(da e Infantry n, 2/1877). 


VEICOLO FUORISTRADA « CHEETAH » 


Il programma di sviluppo del € Cheetah », impostato 
in coproduzione con una società statunitense da una impor- 
tante ditta italiana, ha raggiunto lo stadio delle prove 
valutative del prototipo. Trattasi di un autoveicolo 4x4 
studiato per fornire prestazioni ottimali dal punto di vista 
della mobilità. sia Su strada che în terreno rotto, come 
evidenzia la foto. Caratterizzano il « Cheetah»: il sistema 
a Full- track » di trazione totale permanente sulle 4 ruote; 
un sistema di freni a disco raffreddati ad aria; la carroz- 
zeria in fibra di vetro che ingloba un'armatura indeformabile 
in tubi di acciaio a protezione del comparto passeggeri; 
la suola applicata lungo la parte Inferiore della carrozzeria, 
che, funzionando come pattino, agevola il superamento 
di ostacoli. Il motore è un # cilindri a V di 5.900 cm' di 
cilindrata, in grado di sviluppare 183 HP a 4.000 giri al minuto. 
Il programma di sviluppo prevede la realizzazione 
varie versioni del mezzo per rispondere a esigen: 
specifiche, l'installazione di numerosi sistemi d'arma alter- 
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nativi (missili TOW, cannoni 106 mm, 
lanclagranate da 40 mm, mitragliatrici, ecc) e la costru- 
zione di una vasta gamma di equipaggiamenti accessori 
specificamente studiati per il Cheetah (rimorchio per alta 
valocità, stazione radio, mezzi di mascheramento, blindaggio). 
Caratteristiche e prestazior 
— peso a pieno carico: 4.500 kg: 
— carico utile: 1.700 kg: 
velocità su strada: 150 km/h 
— autonomia: 620 km; 
pendenza massima suparabila: 
* longitudinale: 70%; 
+ trasversale: 50% 


: 59 em. 


(dn « Revo Internationale de Defense », 571977), 


STAZIONE RADIO PORTATILE AN/PSC-1 


Che un radictalegrafista come quello rappresentato 
In figura 1 possa effe ‘ollegamenti con località anche 
distanti circa diciottomila chilometri può sembrare impossi- 
bile vista le carati pparato radio di 
cul è dotato. Eppure due di queste stazioni — denominate 
AN/PSC-1 e realizzate per conto dell'Esercito degli Stati 
Uniti — hanno di recente dimostrato di essere în grado di 
offrire prestazioni del genere utilizzando come ponte un 
satellità tipo MARISAT in orbita equatoriale stazionaria 


Fig. 1. - L'AN/PSC-1, stazione radio portatile per comuni. 
cazioni via satellite, durante le prove di trasmissione di 
recente effettuate negli Stati Uniti. 
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2. - La linea in grassetto delimita la zona entro cui 
due stazioni AN/PSC -1, ovunque e comunque ubicate, 
possono collegarsi fra loro servendosi del MARISAT 
(puntino bianco e nero centrale). 


35.838 km al di sopra dell'Oceano Atlantico. La figura 2 
illustra graficamente le possibilità di collegamento che 
‘avrebbe una stazione radio AN/PSC-1 ubicata a Cincinnati 
soltanto servendosi di questo particolare MARISAT; navi, 
aerei e stazioni a terra circolanti od ubicati entro il limite 
di copertura del satellite, esteso per circa 150‘ in latitudine 
‘ed in longitudine. 

E' la prima volta che apparati radio militari porta. 
til — 11,3 kg. pile comprese — sono în grado di realizzare 
via satellite collegamenti su frequenze altissime ed è 
indubbio che il risultato favorevole delle sperimentazioni 
rappresenta un grande progresso nel settore militare delle 
‘comunicazio: 


(da «Revuo internationale de Dite! 


» 8/VATT 


NUOVE UNIFORMI 
PER IL SERVIZIO COMPLEMENTARE FEMMINILE 


Il Servizio complementare femminile (una delle tre branche 
del Servizio volontario per le donne svizzere, unitamente 
alla Groce Rossa ed alla Protezione Civile) ha ottenuto, 
dopo venti anni, la sostituzione dalle vacchie uniformi con 
altre più « femminili a 


La nuova uniforme sì distingue dalla vecchi 
zialmente per il taglio: dalla linea più morbida e pi 
linta più vivace, pur s8 colore di base resta il blu: 


cravatta vigne definitivamente abbandoni 
constano in una giacca (che può essere indossata inditfe- 
rentemente del pullover, a 
seconda del inche eliminata del Lutto 
a condizione che si indossi la camicia), in una gonna per 
la libera uscita ed In un paio di pantaloni per l'uniforme di 
servizio. Il resto dell'equipaggiamento delle. volontarie, 
non coinvolto nei recenti mutamenti, comprende: mai 
d'inverno, impermeabile pieghevole, abiti da lavoro, sacco 
da montagna, borsa da viaggio, sacco per effetti personali, 
borsa da libera uscita, tascapane {con occorrente per 
consumare il rancio), casco, maschera antigas. 

Del provvedimento a favore dal Servizio complemen: 
tare femminile beneficerà anche il personale della Croce 
Rossa: le mostrine saranno l'unico elemento di distinzione. 


I nuovi capi 


lo 


Ida  ASMZ r, 9/I19T). 


INSTALLAZIONE « MEPHISTO » 
PER MISSILI HOT 


Il modernissimo missile controcarri pesante HOT 
(Nig. 1) sta entrando in linea în sempre maggior copia 
nell'Esercito francese, rimpiazzando l'ormai obsolescente 
S$-11: in tale quadro è stata realizzata e presentato al. 
l'esposizione Satory VI una partico! impa quadrinato, 
denominata « Mephisto » che, installata su un VAB [Vehicule 
de l'Avant Blindé) 4x4, sostituirà presso i reparti il binomio 
AMX-13/SS-11, per un totale di alcune centinaia di 
asemplari. 


Fig. î. - L'HOT e Il suo contenitore lanciatore; risultato 

di Una copraduzione iranco- germanica ed adottato da 
ambedue le nazioni, con | suoi 4.000 m di gillate massima 
è al momento il missile controcarri con il maggiore braccio 
d'azione. 


Principale caratteristica positiva del Mephisto è 
quella di garantire la massima protezione del personale 
dato che tutta le operazioni di servizio ell'arma possono 
essere svolte solto corazza. Tramite un motore elettrico, 
Infatti, l'affusto che sostiene i 4 contenitori - lanciatori può 

sere sollevato in posizione di tira (fig. 2) 0 ratratto al- 
l'interno, sia per sottrarre il sistema d'arma ad aventuali 
offese sia per le operazioni 


icarica, cha possono avvenire 
con grande celerità dato che gli 8 di riserva sono 
installati in apposite culle mobili nella parte 
posteriore del veicolo. 

Interessante è anche il congegno di puntamento 
che è costituito da un cannocchiale panoramico periscopico 


ad ottica stabilizzata, disposto lungo l'asse di rotazione 
dell'affusto ma dotato di possibilità di movimento indipen- 
dente. In tal modo, a rampa retratta, esso può essere ugual: 
per la sorveglianza @ l'acquisizione obiet. 
nti e 12° di settore visuale); allorché 

je sollevato în posizione di tiro, avviene 
l'allineamento automatico delta linea di mira con quella di 
tiro ed il congegno di puntamento diviene solidale con 
l'affusto, con possibilità di brandeggia pari a 260" In azimut 
# per +10 in sito. Per il puntamento @ la teleguida ottica 
del missile, il cannocchiale viene regolato In modo da pol 
fornire 12 ingrandimenti con un settore di visuale pari a 3° 

L'apparecchiatura è completata da congegni elettro: 
nici per la selezione della sequenza di lancio e per la tele- 
guida del missile, basata (come per il Milan. cfr. Rivista 
Militare, 5/77, pagg. 125) sull'inseguimento ottico del ber- 
saglio con rilevazione delle radiazioni infrarosse dello 
scarico del missile. 

Il VAB, disponibile anche nella versione 6x5 (fig. 3). 
è anche esso un mezzo di recente adozione (inizio ‘77), 

di cui l'Esercito francese ha ordinato circa 4.000 esemplari 

Trattasi di un blindato di eccellenti caratteristiche 6 
prestazioni; molto versatile, può essere utilizzato come: 
colo comando © Irasmissioni, trasporto truppa (12 uo- 
minî) o materiali verl, vettore di sistemi d'arma conven- 
zionali (dalla mitragliatrice al cannone da 80 mm) o mis 
silisticì, trattore per artiglierie e mortai pesanti, veicolo 
ambulanza. 

Dotato di buona attitudine al movimento in terreno 
vario, raggiunge su strada la velocità di circa 100 km/h 
ed ha un'autonomia di 1.200 km: completamente anfibio può 
essere equipaggiato con idrogetti per la navigazione. 


Fia. 3 - Il VAB 6x6. qui Impiegato come irasporto lruppa. 
ha le medesime dimensioni della versione 4x4: lunghezza 
5,855 m; larghezza 2.48; altezza 2.06 m. 


Completano l'equipaggiamento del VAB dispositivi di pro- 
tezione NB e di visione ad intensificazione di immagine 
per la quida notturna. 


Ida «Revue. Intemationi 


dé Délense s, 411997) 


CARRO DA COMBATTIMENTO TAM 


Per le esigenze dell'Esercito argentino è stato rea- 
lizzato nella Germania Federale il prototipo del TAM (Tanque 
Argentino Mediano), un carro armato medio derivato dal 

veicolo da combattimento germanico Marder - già prodotto 
in alcune migliala di esemplari — sul quale verranno installati 


Fig. 2. - Prototipo del Mephisto presentato a Satory: l'instal 
lazione, nella foto sollevata in posizione di landio, può 
essere relralta sotto corazza per le operazioni di servizio. 


Prototipo del TAM: chiaramente visibile, oltre gi vari parti. 
colari relativi all'ottica di torretta, il serbatoio supplementare 
posteriore che eleva ad oltre 1.000 km l'autonomia del mezzo, 
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un cannone da 105 mm ed una central 


di tiro di produ- 
zione argentina. 

ll contributo della Germania alla realizzazione si 
esaurirà con la fornitura di 3 TAM e di 3 esemplari di un 
veicolo da combattimento per la fanteria basantesi sullo 
stesso scafo ma con torrelta armata con un cannone 
automatico da 20 mm; prove valutative e produzione di 
serie (200 TAM e 200 veicoli da combattimento) avverranno 
esclusivamente in Argentina. 

Il TAM contrasta con le tendenza attuali a realizzare 
carri da combattimento sempre più pesanti, In quanto 
motivi di ordine economico è logistico (classe dei ponti 
argentini @ possibilità di impiegare semirimorchi di tipo 
commerciale per il trasporto su ruote) hanno spinto a conte- 
nerne il peso entro le 29,5 t. Comunque, 2 parte la limitata 
corazzatura, il TAM si presenta come Un ottimo mezzo, 
almeno pari al Leopard 1 per quel che attiene mobilità, 
potenza di fuoco e probabilità di colpire il bersaglio ed 
a questi superiore in altre caratteristiche quali: rapparto 
peso - potenza, velocilà massima e pressione dei cingol 
al suolo. 

L'armamento principale, come si è detto, è un can- 

none rigato da 105 mm, prodotto în Argentina su licenza 
francese, con una dotazione di munizioni di 50 colpi, 
di cui 20 di pronto Implego; l'armamento secondario è costi- 
tuito da 2 mitragliatrici FN da 7,62 mm, di cui una cons. 
siale al pezzo e l'altra controaerel, e da 8 lancianebbiogeni 
Bituati a gruppi di 4 sul lati della torretta. 

Il TAM è equipaggiato con un telemetro a colnci- 
denza, incorporato nell'episcopio panoramico del capocarro, 
@ con una centrale di tiro di produzione argentina che si 
ritiene possa fornire prestazioni almeno pari a quella che 
equipaggia il Leopard 1. Apparati di visione notturna ad 
intensificazione di immagine ed un dispositivo di protezione 
NBC mettono ll TAM in condizione di operare praticamente 
in ogni condizione ambientale e di visibilità. 

Caratteristiche e prestazioni: 

— lunghezza: 6,777 m 

— larghezza: 3,250 

— altezza: 2,420 m; 

— peso: 29,5; 

— potenza motore: 710 Mi 

— rapporto potenza - peso: 24 HP/I; 
pressione cingoli al suolo; 0,78 ka/cm' 
velocità massima: oltre 75 km/l 

— autonomia: 600 km; 

— capacità di guado: 1 m. 


(da « Truppendianst =, 5/1977) 


VEICOLI BLINDATI BRASILIANI 


Gon il prototipo del cacclacarii EE-17 «Sucuri» 
(fig. 1), recentemente presentato, salgono a tre | veicoli 6x6 
blindati realizzati in Brasile nell'ultimo quinquennio: le due 
realizzazioni precedenti, Il vdicolo da ricognizione EE -9 


Fig. 2. - Il cannone da 80 mm, impiegante proietti pertoranti 
a carica Cava stabilizzati mediante alette, conferisce al 
« Cascavel » Una motevole capacità controcarri 


Le notevoli mobilità e protezione, la buona attitudine 
antibia e la possibilità di trasportare ben 15 uomini possono 
far includere l'eUrutu» fra i migliori mezzi della sua 
categoria. L'asemplare qui riportato è armata con un 
mortaio - cannone francese da 60 mm (cfr. Rivista Militare 
n. 5/77, pag. 131). 


Fig. 1. - Il prototipo del nuovissimo EE-17 « Sucuri» 
è armato con un cannane da 105 mm installato in una 
torretta oscillante biposto. 
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Fig. 4. - La versione «marines a dell'Urutu; mercé le due 
eliche e le 4 prese d'aria ribaltabili è in grado di affrontare 
anche il mare aperto 


a Cascavel » (fig. 2) ed il trasporto truppa EE -11 « Urutu» 
(lia. 3) sano già operativi ed hanno ottenuto notevole suc- 
cesso. anche d'esportazione. La preferenza brasiliana per 

i veicoli ruotati è giustificata dalla caratteristiche pecul 


di quel teatro operativo, caratterizzato dalla vastità degli 
spazi che impone al mezzi lunghissimi spostamenti per via 
ordinaria. 

Il Cascavel e l'Urutu presentano molte componenti 
comuni, seppure diversamente disposte data la differente 
destinazione dei mezzi: motore (dissol 6 cilindri da 172 HP 
a 2.800 giri/mi 


): trasmissione e sospensioni, corazzatura 
ito che assicura una buona protezione pur 
imitato peso, 
L'armamento del Cascavel, mitragliatrice da 7,62 mm 
coassiale ad un cannone da 90 mm ad anima liscia, utiliz 
zante munizionamento perforante a carica cava e ad alto 
esplosivo, lo rende un mezzo polivalente impiegabile 
utilmente sia come cacciacarri contre mezzi non 
blindati. sla come arma di accompagnamento. 
Garalteristica principale dell'Urutu è la capacità anfibia 
una versione particolare (fig. 4) può addirittura agire in 
mare aperto, anche con onde di una certa forza 
Dell'ultimo nato, il « Sucuri», si conoscono solo 
pochi dati; è certo comunque che il cannone rigato francese 
da 105 mm — utilizzante lo stesso tipo di munizionamento 
del carro armato AMX-30 — installato nella torretta oscil 
lante FL-12, lo rende un cacciacarri veramente valida e, 
al momento, ll piu potentemente armato fra i mezzi similari 


Cascavel Urutu 
lunghezza 516 m bm 
larghezza 2586 m 2,56 m 
— altezz: 

* scafo 172 m 208 m 

- torretta 240 m tal 
— peso 10,8 1 mt 
— velocità su strada 100 km/h 90 km/h 
— autonomia 750 km 600 km 
— pendenza superabile 65% 65% 

gradino superabile 0,60 m 0,60 m 
— equipaggio 8 15 


(aa e Atmors. I/1977). 


NUOVA PISTOLA D'ORDINANZA 


A partire dal 1978 | militari della Repubblica salvatica 
riceveranno in dotazione la nuova pistola modello 220 
in sostituzione del precedente modello 210, L'arma, che 
deriva da una co- produzione con la Germania Federale, 
ha ll castello in alluminio, un meccanismo a doppia azione 
ed è dotata di un congegno di puntamento a contrasto che 
facilita l'acquisizione del bersagilo anche in sfavorevoli 
condizioni di visibilità. 

Caratteristica interessante è quella della vasta gamma 
di munizionamento impiegabile (45 AGP: .38 Super: Para- 
bellum 9 mm e 7.65 mm) è la facilità con la quale l'arma 


Pistola modello 220 


Pistola modello 210 


può essere adattata all'impiego dei diversi tipi di munizioni 
Basta infatti, come peraltro era possibile anche nella ver- 
sione precedente, provvedere alla sostituzione della canna; 
sono disponibili anche tutti gli accessori per la conversione 
dell'arma al calibro 22 long rifle. 


L'impiego dell'arma, in conformità con il programma 


addestrativo federale, e previsto lino ad una distanza 
massima di 25 m. n 
(da + Schweizer Saldate, 1/19271, 


CALCOLATORE MINIATURIZZATO 


Malgrado le dimensioni minime, pesa meno di 3 kg. 
il nuovo calcolatore d'artiglieria recentemente messo & 
punto negli Stati Uniti offre notevoli prestazioni e consente 
di calcolare i dati per qualsiasi tipo di arma (compresi 
| cannoni dei carri armati) e per una varietà di munizioni 
Esso può infatti memorizzare: } dali metereologici e 
balistici necessari per il calcolo dei dati di tiro; 50 fra 
obiettivi e punti ferimento od inquadramento; 10 lin 
per il coordinamento del fuoco di aderenza 
essere collegato con 9 ufficiali osser- 
vatori © calcolare | dati per 6 distinte unità di tiro. per 
ciascuna delle quali, all'occorrenza, può richiamare i dati 
di registrazione relativi ad obiettivi precedentemente battuti 

L'alimentazione avviene per mezzo di pile standard: 
In installazione velcolare puo essere collegato anche agli 
accumulatori del mezzo. 

Come appare dalla foto, il calcolatore dispone di 
61 pulsanti e di una finestra di lettura per i dati numerici; 
l'impiego del calcolatore è talmente semplice - intuibile 
anche solo Quardando il quadro — che bastano poche ore 
di addestramento per formare un valido operatore. 


(da « Infantry », 311977) 
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AVVERTENZA 
Copia degli articoli segnalati - limitatamente a quelli 
comparsi su pubblicazioni estere - può essere gratuitamente 
richi lio SME - Ufficio Ricercha è Studi, da parta del 
seguenti Enti e Comandi: 
— Organi Centrali del Ministero dell 
Maggiore della Difesa e dell'Esercito: 
— Comando Generale dell'Arma dei Carabinieri; 
— Comandi Militari di Regione, Corpo d'Armata, Divisione, 
Brigata e Zona; 
— Istituti e Scuole dell'Esercito 6 Intertorze. 
Gli articoli verranno trasmessi, di massima, nella 
lingua originale. Quelli particolarmente valuminosi, o di 
difficile riproduzione, saranno dati in visione. 


Difesa, dello Stato 


SCIENZE PURE E APPLICATE i 


* 

Anonimo 

® Faseroplik: LIChi und Sichi um Ecken Und Kurven x. 
Wehrtechnik, agosto 1977, 

pagg. 100 e 101. 

Fibre ottiche: la luce © la vista aggirano gli angoli 

e le curve a 


ottiche e, quindi, vengono descritti la costituzione tecnica 
d'un «tibroscopio » ed il relativo campo di applicazioni 
pratiche. 


* 

H. Paehier 

«Bervestungs Kriterien bel der Wehr technischen 
Gerateansrvani » 
Wehrtechnik, settembre 1977, 

pagg. 33 e 34. 

# Criler valutalivi nella scelta di mezzi sotto ll profilo 
teonico » 


| criteri valutativi per la scelta di un mezzo possono 
essere fissati In modo ivamante facile quando l'organo 
utilizzatore è uno solo, 

La complessità del problema nel caso di scelte di 
mezzi che debbano soddisfare diverse esigenze d'impiego 
di differenti organi utilizzatori, ha spinto l'Autore a ricercare 
ed a progettare un metodo di valutazione piu idoneo per 
conseguire, a fronte di problemi di scelta complessi, 
massimo dei vantaggi per il mezzo considerato. 


[ ] 


ARMAMENTO 
* 


Anonimo 
«Vorrichtung zum Regeln der Schiussfolge [Kadenz) an 
automatischen Fenerwaffan ». 

Soldat und Technik, agosto 1977, 

pag. 454, 

«Dispositivo per regolare la celerità di tiro (cadenza) di 
armi sutomaliche ». 


L'articolo Iilustra le caratteristiche costitutive di un 
congegno meccanico - idraulico da applicare alle armi 
automatiche per regolarne la celerità di tiro con continuità 
senza Intervenire direttamento sul congegno di sparo @ 
senza modifica sezione degli ugelli 


» 

S. Volze 

4 Gelechtsdarstellung tùr Kamptpanzer ». 
Wehrtechnik, agosto 1977, 

da pag, 46 a pag. 49. 

La simulazione del combattimento per | carri» 


Per incarico del Ministero Federale della Difesa 
tedesco, è stato installato presso il centro esperienze di 
tecnica degli armamenti di una importante società un 
impianto per la rappresentazione reale del combattimento tra 
carri, con simulazione del tiro @ raccolta centralizzata dei 
dati. SÌ dispone, in tal modo, di un sistama di analisi ci 
consente di evitare grossi rischi finanziari In fase di sviluppo. 


134 


* 

Herbert Gaeriner 

« Neutronen - Gelechtsleldwalfe » 
Wehrechnik, ottobre 1977. 

da pa0. 13 a pag. 18 

c Arma campale neutronica » 


L'Autore Illustra | principi tacnici della bomba neutro» 
nica, valutandone, nel contempo, I pro ed | contro di un 
eventuale impiego. 


* 

Anonimo 

« New Army 105 mm Howitzer has successful troop testa 
Army. agosto 1877, 


nag. 46. 
< Il nuovo ablce da 105 mm dell'Esercito, supera con 


successo le prove di campagna >. 


L'articolo descrive i più significativi risultati amersi 
dai «testsa a cui è stato sottoposto Îl nuovo obice da 
105 mm XM 204, da parte dell'Esercito USA. Sono riportate 
inoltre alcune valutazioni circa l'opportunità o meno di un 
implago futuro, su larga scala, di tale pezzo di artiglieria. 


*» 

Y. de Lengueville 

« Quelques experiences de projection d'éclats. prétormas 
et de revèloments tubulaires a fragmentation prédéterminée » 
Sciences et Techniques de l'Armement, n. 1, 1977, 

da pan. 68 a pag. 97 

« Alcune esperienze ralative alla proiezione di schegge 
preformate @ ai rivestimenti cilindrici a Irammentazione 
prestabilita ». 


L'Autore richiama dapprima la sequenza di rottura 
di un involuero cilindrico contenente esplosivo @ successi 
vamente presenta due studi che riguardano rispettivamente 
la proiezione a mezzo esplosivo di sfere Immerse in una 
matrice bimetallica e la influenza sul comportamento di 
un Involucro rigato sulla superficie esterna. 


*» 

Captain Forest Dunning 
«Infantry Weapons ». 
Infantry. agosto 1977. 


da pag. 16 a pag. 18. 
«Le armi della fanteria » 


L'Autore Illustra le nuove armi della fanteria già 
realizzate o in corso di realizzazione, seguendo la tradi- 
zionale suddivisione in armi portatili, mortai e armi 
controcarri. 


rr] 


MOTORIZZAZIONE 
* 


Dipl, ing. E. Stabenorv 

« Loopwheel, Kettenfahrrverk mit Zukunti? » 

Soldat und Technik, agosto 1977. 

da pag. 425 a pag. 430. 

4ll Loopwheel, un carrellaggio cingolato con un futuro?» 


Abbandonando | principi ortodossi nella progettazione 
dei cingoli, viene descritto un carrellaggio cingolato che 
differisce da quelli tradizionali per una maggiore legge- 
rezza ed una meno composita articolazione dol sistema, 
olvere | problemi relativi sia alla propulsione 
ini mediante un unico elemento: ll cingole. 


se 

A. Garro 

« Applicazione dei metodi di discrelizzazione al progetto 
‘della vettura Fiat 1313. 

ATA, agosto 1977, 

da pag. 314 a pag. 327. 


Le moderne tecniche di discratizzazione permettono 
di ottenere informazioni valide riguardanti il comportamento: 
del veicolo già in fase di pre - engineering. La possibilità 
di questi interventi in fase di sviluppo del progetto per- 
mette, tramite un colloquio continuo tra progettista e 
analista, un'ottimizzazione della struttura in tempi brevi. 

Per evidenziare le possibilità offerle dal calcolo ven- 
gono esposte brevemente alcune analisi svolte durante 


le sviluppo del progetto della Fiat 131, 


* 

Rox 5. Dunawax sr. 

«The infaniry fighting Venicia ». 

Infantry, luglio - agosto 1977, 

da pag. 47 a pag. 50. 

«| veicoli da combattimento dalla fanteria » 


La dottrina d'impiego della fanteria. meccanizzata 
adottata nel 1964 negli Stati Uniti ha posto in evidenza la 
di disporre di un veicolo corazzato leggero, 
parlicolarmente atto al movimento fuori strada e con grande 

potenza di fuoco di sostegno. În tale contesto l'Autore 
illustra i principali velcoli da combattimento della fanteria 
soffermandosi, in particolare, sulla caratteristiche contro. 
sar di potenza di fuoco, velocità e di protezione dei 
mezzi 


TRASMISSIONI ED ELETTRONICA 
» 


H. Helmrich 
* Faksimile contra Fernschreiber» 
Wehrtechnik, settambre 1977, 

de pag. 56 a pag. 60. 

* Facsimile contro talescrivente » 


L'Autore illustra le prove che si stanno svolgendo presso 
ll centro esperienze federale in Greding al fine di operare 
una scelta fra una telescrivente della nuova generazione 
e un apparato fac - simile, in vista della prossima sostitu- 
zione bito Bundeswehr del tipo attuale di telescrivente. 


E 


* 

W. Flume 

«Elektronik in den Streitkraltan: Modermste Elektronik_ lr 
die Fihrungsinformationssysteme von Her, Luftwalte 
und Marine» 

Wehriechnik, ottobre 1977. 

da pag. 35 a pag. 42 

© L'elettronica nelle Forze Armate: l'elettronica più moderna 
per sistemi d'informazione operativa dell'Esercito. dell'Aero» 
nautica e della Marina » 


Par la condotta delle operazioni oggi non si può 
prescindere dall'impiego dei calcolatori. La diverse asigenze 
delle ire Forze Armate richiedono, peraitro, sistami infor- 
mativi e di comando e controllo differenti. L'Autore sostiene 


tale tesi, ndo il ruolo che occupa altualmente 
‘elettronici 

* 

W. Flume 


« Wecterhin unentbehelich: Radar ». 
Wehrtachnik, ottobre 1977, 

da pag. 42 a pag, da. 

«Continua ad essere Indispensabile il rader>». 


L'Autore, nel sostenere l'immutata importanza del 
radar per la localizzazione ogni-tempo, mette in rilievo 
l'incessante attività di studio e di ricerca tendente a far 
acquisire ai radar una sempre maggiore Insansibilità alle 
contromisure elettroniche avversarie. 


lo EEE 


* 

W. Fumo 

x Optronik: Wormebildgerate setzen sich durch». 
Wehrtechnik. ottobre 1977, 

da pag. 50 4 pag. 55. 

<Optronica: s'affermano gli apparati a termoimmagine» 


| requisiti di capacità operativa «ogni-tempa» sono 
validi oggigiorno non solo per gli aerei ma anche per | 
veicoli da combattimento. 

A tale fine assume sempre crescente importanza 
l'optronica, di cui l'Autore illustra le molteplici possibilità 
è le più recenti realizzazioni, quali gli apparati convertitori, 
gli Intansificatori d'immagine e gli apparati a tormolmmagine. 


* 

Anonimo 

« Moyens pour la guerre électronique ». 
Interavia, marzo 1977. 

da pag. 231 a pag. 233. 

« Mezzi per la guerra elettronica » 


Prendendo le mosse dalla constatazione che la 
guerra elettronica ha giocato nel conflitto del 1973 un ruolo 
fondamentale è che di conseguenza molti Paesi hanno 
incrementato l'interesse nella realizzazione di programmi 
di ricerca di mezzi attivi e passivi di guerra elettronica, 
l'Autore ne illustra la varia branche, né descrive le princi. 
pali modalità operative e presenta alcune realizzazioni 
di nuova concezioni 


* . 


Cap. José de Zuazo y Olgar 

= Material de Irasmissiones en los nuevos carros. de 
combate » 

Elercito, maggio 1977. 

da pag. 25 a pag, 30. 

« Materiali delle trasmissioni nei nuovi carri da 
‘combattimento ». 


1 nuovi carri da combattimento dell'Esercito spagnolo 
sono l'AMX-30 è l'Ma7-S rivitalizzati. Entrambi dispon- 
gono dell'identico equipaggiamento di materiale delle 
trasmissioni. L'Autore ne illustra tipo 6 caratteristiche. 

[ ] 
* 

Anonimo 

« Facsimile Comunicatione x. 

Defence. luglio 1977, 

PARO. 440 e 441 

* Trasmissioni in fac - simile ». 


L'articolo descrive l'organizzazioni caratteristiche 
di una rete per le comunicazioni in fac - simile, completa» 
mente automatizzata, L'Autore mette in evidenza | vantaggi 
del sistema per la trasmissione veloce di messaggi, mappe, 
schizzi, schemi, ecc. 


ue = TTT, SITE 


* 

M. Coppieters't: Wallant 

«HF COMMS lor the modern Army» 
Defence, luglio 1977, 

pagg. 349 ® 445. 

« Comunicazioni HF per l'esercito moderno», 


L'Autore effettua una carrellata sui moderni 
di comunicazioni MF che appalono caratterizzati dal largo 
impiego di tecnologie in grado di fronteggiare la minaccia 
derivante dalle contromisure elettroniche dell'avversario 
e dalla ricerca della massima affidabilità anche in avverse 
condizioni. 


re ET] 


»* 


Anonimo 

«9SB 600 HADAR - Short bursi digital message deviel ». 
Defence, luglio 1977, 

pagg. 447 @ 448, 

«95B 600 HADAR - Apparato per trasmissioni digitali 
contratte ». 


Analisi di un apparato che, utilizzando la tecnica 
dalla trasmissione contratta, è particolarmente utile per 
operare In ambiente elettromagnetico ostile molto intenso. 

L'Autore esamina | vantaggi del sistema sotterman- 
dosi sulla sua composizione. 
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Stato Maggiore dell'Esercito - Ufficio Storico: «La Unità 
ausiliarie dell'Esercito italiano nella querra di Liberazione », 
pagg. 307, L. 3.500, 


Il contributo offerto dalla Unità dell'Esercito alla guerra 
di Liberazione non sì esaurì con la partecipazione di reparti 


ni) asta 


@ di Grandi Unità alle operazioni alleate. Accanto alle 
Unità combattenti — il 1° Ragaruppamento Motarizzato 
Italiano, il Corpo Italiano di Liberazione, i Gruppi di Com- 
batlimento — numerosi reparti dell'Esercito, denominati 
«Unità Ausiliarie » collaborarono con gli Alleati in diverse 
attività intese a facilitare, è talvolta addirittura a rendere 
possibili, le operazioni belliche. 

Migliala @ migliaia di'nostri soldati. inquadrati in reparti 
regolari e comandati da ufficiali italiani. si prodigarono, 
già all'indomani dell'armistizio, per ripristinare la viabilità, 
rimuovere campi minati, movimentare materiali, impiantare 
linee telefoniche & telegrafiche, rifornire le unità combattenti. 
Si trallò di un'attività davvero imponente, terminata solo 
nel dicembre 1945 e che ebbe benefici riflessi anche nei 
confronti della popolazione civile. Attività Imporiante e 
meritoria, ma quasi sconosciuta. 

L'Ufficio Storico dello Stato Maggiore dell'Esercito, che alla 
storiografia di quel periodo ha già dato numerosi apporti. 
ha colmato con questa monografia — ricca di dati e di 
notizie = una lacuna ed ha anche compiuto un atto di 
giustizia nei confronti di Unità & di Reparti, il cui operoso 
e proficuo lavoro viene ora riportato 5u una documenta- 
zione ufficiale. 


F. Dell'Uomo 


Stato Maggiore dell'Esercito - Ufficio Storico: « Documenti 
italiani sulla guerra russo - giapponese 5, pagg. 209, L. 3.000. 


Per quanto ormai lontana nel tempo, la guerra russo 
giapponese del 1904-1905 è ancora ben presente nella 
storiografia contemporanea a causa dei riflessi che l'anda- 
mento delle operazioni belliche, disastroso per | russi, 
ebbe all'interno della vita polilica russa e sul movimento 
rivoluzionario. 

L'Ufficio Storico dello Stato Maggiore dell'Esercito, con Il 
dichiarato proposito di offrire agli studiosi quanto sul. 
l'argomento è custodito nel proprio archivio, pubblica in 
questo volume stralcio di due inediti carteggi, compilati 
all'epoca dal Ten, Col. Ruggeri Laderchi, addetto militare a 
Pietroburgo, © dal Ten, di Vascello Camperio, osservatore 
militare presso l'Esercito russo durante la campagna. 

Sono documenti molto vivi ed interessanti, che sì integrano 
‘ si completano a vicenda. Con tono serio e compassato, 

il Ruggeri Laderchi informava ll Comandante in 2* del 
Corpo di Stoto Maggiore sugli avvenimenti politici russi e 
sul procedere del conflitto come erano visti nella capitale 
zarista; con accenti più spigliati, quasi giornalistici, |l 
Camperio racconta invece quello che vede e sente nel suo 
quetidiano vivere in mezzo alle truppe combattenti, 

In entrambi, nolevole perspicacia delle osservazioni, realistico 
buon senso, onestà ed indipendenza di giudizio. 

Una lettura piacevole, quindi, e di grande interesse. La 


svelta ma puntuale introduzione del curatore del volume. 
Antonello F. M. Biagini, consente poi anche al non addetti 
ai lavori di collocare gli avvenimenti narrati nel quadro piu 
ampio della politica internazionale di quel periodo. 


O. Bovio 


DOCUMENTI ITALIANI 
SULLA GUIERA 
RUSSO. GIAPPONESE 


Comando Generale dalla Guardia di Finanza - Ufficio Stampa: 
«La Guardia di Finanza dalle origini e nelle operazioni 
militari », 2 volumi, s.i.p. 


La storia di un Corpo di così antica e gloriosa tradizione 
e che affonda le radici della sua presenza in settori operativi 
dilformemante caratterizzati perché interessati 2 problemi 
di varia natura: militare, amministrativa, penale e tributaria, 
non poteva essere appannaggio di un solo scrittore. E' 
per tale motivo che per questi due — diciamo subito — 
esaurienti @ ricchi volumi si è fatto ricorso a un cast di 
specialisti, capaci ognuno di focalizzare i singoli aspetti 
della complessa problematica. Coordinatore dei lavori il 
Ten. Col. Salvatore Gallo, vi hanno contribuito: F. Canovaro, 
E. Climinti, @. Di Gaetano, F. Dosi, F. Gaudioso, A. M. 
Ghisalberti, A. Longo, P. Meccarlalio, G. Oliverio, L. Palandri, 


M. Pizzuti. G. Ratti, C. Valentino e A. Venturini. 

Il volume di respiro più vasto (507 pagine) tratta delle 
origini del Corpo, spigolando anche nelle primarie e similari 
istituzioni di altri Paesi, e sottolinea la quasi generale 
tendenza a disimpegnare l'Esercito dalle funzioni dì polizia 
allo scopo di creare organismi specificamente a ciò costituiti 
sd addestrati. E' con interesse, anzi curiosità, che si 
leggono le caratteristiche e | compiti precipui (SU tutti. 

la viglianza in distaccamenti lungo il contine sabaudo) 
dettati il 5 ottobra 1774 per la «Legione truppe leggere » 
dai cavalieri Giuseppe della Chiesa di Porzano e Gabriele 
Pictet, il quale ne fu il primo comandante. 

La narrazione di questa prima parte è ben sorretta dalle 
fiproduzioni di documenti & di Illustrazioni relativi ai corpi 
armati di Finanza degli Stati preunitari {le ricerche _icono- 
grafiche, per entrambi i volumi, sona del Ten, Col. Espedito 
Finizio]. 
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La seconda parte sì diffonde sulle vicende ordinative della 
Guardia di Finanza, sin dal proposito di Marco Minghetti, 
espresso alla Camera il 21 gennaio 1875, di riordinare Il 
Corpo delle Guardie doganali in modo simile ai Carabinieri 
per affidargli la tutela di tutta l’attività finanziaria e tributaria 
dello Stato. 

Chi voglio approfondire il tema riguardante i servizi 
istituzionali del Corpo trova nella parte terza una tratta- 
zione esauriente perché allargata alla descrizione degli 
ambienti operativi terrestre, marittimo ed aereo. 

DI interesse più prossimo al lettore di questa rivista. il 
volume dedicato alle operazioni militari che hanno visto la 
Guardia di Finanza impegnata oltre che in Italia, in Africa, 
Albania, Grecia, Jugoslavia, in operazioni le più diverse, 

dai moti risorgimentali al debellamento del brigantaggio, 
dalla guerra ortodossa alle attività della Resistenza e della 
querra di Liberazione. 

Un impegno duro @ costante di dedizione che trova nobile 
sonsuntivo nell'Albo d'oro dei Caduti e delle ricompense 

al Valore. 


A. Scotti 


Antoine Sanguinetti: « Le fracas des armes ». (e li fragorò 
delle armi»), Ed. Hachette, Parigi, pagg. 210, s.lp. 


L'Ammiraglio Sanguinetti, già sottocapo di Stato Maggiore 
della Marina francase, la cuì dimissioni spettacolari hanno 
sollevato In Francia molto scalpore, matte in rilievo quello 
che secondo lul sarebbe il mala essenziale delle Forze 
Armate francesi: la consistenza degli effettivi. Nel suo 
volume, l'Autore critica in particolare il duplice compito 

— convenzionale e nucleare — affidato alle forze di manovra, 
la difesa interna del territorio troppo estesa, poiché riferi 
alla protezione anche di obiettivi che pur essendo sensibili 
non seno prioritari, e il sistema di mobilitazione costoso, 
pesante 0 inefficiente, la cui messa in opera all'emergenza 
creerebbe solo confusione. 

Viene in definitiva mantenuta alle armi una massa di per- 
sonale che non è possibile equipaggiare ed addestrare 
convenientemente, 

Per superare le difficoltà attuali, l'Autore propone di abolire 
per la forze convenzionali il reclutamento obbligatorio, 


De 


ll che consentirebbe di elevare Il tasso di spese di ammo- 
dernamento e di esercizio per militare. Ciò consentirebbe 
un forte risparmio, in quanto la coscrizione comporta 
elevetissime spese generali per l'addestramento, per la 
manutenzione e riparazione del mezzi bellici, par i servizi 
logistici @ per l'infrestruttura. Il dato che all'Autore sembra 
significativo per valutare il livello di efficienza di un 
esercito sono le spese per uomo/anno: rispetto ad un tasso 
medio di 20.000 dollari/Uomo nei Paesi europei industri 
lizzati, la Forze Armate francesi hanno un rapporto di 13.000 
dollari/uomo. Tale fatto spiega la mediocrità del livello 
qualitativo delle forze francesi. Per superare l'e impasse», 
tenuto conto che non è pensabile di poter aumentare in 
misura cospicua la percentuale del prodotto nazionale 
lordo destinata alla difesa, occorre che le forze nucleari, 
l'Aeroneutica, la Marina, le forze di manovra e la forze 
d'intervento siano costituite da professionisti ben pagati © 


ben armati. Solo le forze par la sicurezza interna del 
territorio potrebbero essere costituite con coscritti a ferma 
molto breve e mobilitabili localmente. 

Con un lieve aumento della percentuale di reddito nazionale 
consacrata alla difesa ed una diminuzione di circa 100,000 
effettivi, conseguenti alle misure proposte nei settore del 
reclutamento, le forze terrestri francesi potrebbero acquisire 
un'atficienza paragonabile a quella degli eserciti delle altre 
nazioni industrializzate e, quindi, quella credibilità di cul 
ora sono carenti 


C. Jean 


Leonida Fazi: 
Attualità, Romi 


E' detto nel libro che la storia dei bersaglieri coincide con 
la storia d'Italia 

Una tale affermazione è pragna di significato & trova storico 
riscontro nella costante ad incisiva presenza del Corpo in 
tutte le vicende che hanno segnato | destini d'Italia, 
Sempre protagonisti, sempre in prima linea, i bersaglieri 
sono rappresentati come la più autentica espressione del 
valore del soldato italiano, ed in essi Il popolo si è sempre 
riconesciuto. 3 

Le loro marce scattanti ed impetuose, | canti, le piume al 
vento, la perenne giovinezza, la giola di vivere ‘che si diffonde 
entusiasticamente negli altri, sono genuina manifestazione 
di energia fisica © di ardore morale. 

In pace & in guerra, in trincea, nel fango, nelle steppe © 
nel deserto, sono stati sempre genero: impetuosi e 
coraggiosi tanto da costituire |l palladio del valore e del- 
l'eroismo. 

Nell'esercito ristrutturato, la specialità, nell'adeguarsi alla 
mutata concezione dottrinaria sd alle asigenze ordinative, 
ha gelosamente custodito ll complesso delle norme, dei 
valori e dei precetti che diedero singolare e special 
connotazione alle prime compagnie bersaglieri. 
L'intera epopea del Corpo, le tradizioni, le uniformi, le 
‘canzoni, le vittorie e le sconfitte, le ricompense: tutto ciò, 
insieme a particolari spesso inediti, è descritto nel testo con 
linguaggio misurato, con allettuose partecipazione emotiva, 


bersaglieri », Ed. Centro Internazionale 
pagg. 199, sip. 


con morbidezza espressiva, con rigore storicistico. 
Nell'opera, l'Autora si dimostra capaca di separare Il reale 
dal surreale, la storla dal mito, offrendo al lettore una 
immagine umana. moderna ed ancora valida dei bersaglieri. 
Il libro è quindi qualcosa di palpitante ma non uno scritto 
tutto empiti e fervori. come ci si poteva attendere per la 
materia trattata: la riceroa scrupolosa ed attenta, il modo di 
porgera il frutto di tale ricerca rendono Il libro di agevole 
lettura e di elevato interesse. 

La parte figurativa, affidata a valanti artisti, contribulace, 
can divarsa fotoincisioni di opere realizzate nel periodo del 
nostro Risorgimento @ con 27 fotalito di opere grafiche € 
pittoriche contemporanea tirate in color seppia. è conferire 
al libro il carattere di una antologia d'arte dedicata al 
bersagliere, 

Un'opera elegante nella forma, un impasto misurato di 
Suggestioni narrative e di immegini visive che vale la pena 
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di proporre ai lettori, non solo per Il suo valore contenu- 
tistico ma enche come primo esemplare della collana 
sAntelogia d'arte dei soldati d'Italia», una iniziativa edi. 
toriale che si propone in una situazione ideale di colle- 
zione per il numero limitato di esemplari « tirati» a per 
l'impegno artistico posto nella veste tipografica. 


6. Cerbo 


Paolo Caccia Dominionl: « Alpino alla macchia », Ed. Caval 
atti, Milano, pagg. 405, L. 9.500. 


L'Autore non ha bisogno di presentazioni: basti ricordare 
che per ben 10 anni ha battuto il deserto libico - egiziano per 
carcara & comporre la salme del nostri soldati, periti 
laggiù nell'ultimo contiltto mondiale. 

Il volume costituisce una specie di diario, con qualche 
apporto esterno e commenti integralivi posteriori dell'Autore. 
oltre ad un pregevole corredo iconografico. Le note su 
cui sì basa il lavoro non erano destinate alla pubblic: 
ma sarebbe stato un vero peccato non renderle di pub: 
blico dominio. 

Il lavoro perla della «latitanza» dell'Autore nell'Italia del 
Nord durante Il periodo 1843 - 1945. Due volte imprigionato, 
riusci a cavarsela anche se gliene derivarano gravi lesioni 
fisiche. 

Il tano, molto pacato ed obiettivo, riesce a randera perfet- 
tamente l'ambiente e l'atmosfera nonché le vicissitudini 
di un ufficiale italiano che, sbandato, cercò di fare qualcosa 
per la sua Patria. 

Apolitico per convinzione, testimone dei danni che la 
causa della Resisienza ricevette dalle rivalità dei par- 
titi. l'Autore venne a contatto ed appoggiò una formazione 
comuniste, la 106* Brigata « Garibaldi» 

Le vicende narrate comprendono alcune azioni svolte 

a favore della Resistenza, in relazione alle quali si trovò, 
alla fine della operazioni, membro del CLN della Lombar- 
dia @ ricevette dagli Alleati l'incarico di «smilitarizzare » 

| partigiani della Regione, 

Il libro, che altera descrizioni ricche di particolari ad altre 
scarne o quasi nulle per la mancanza delle note di base, 

in quanto spesso il protagonista fu costretto a distruggerle 
perché non cadessero in mano al nemico, si colloca fra 
la numerosa letteratura sulla Resistenza e conferisce al 
«movimento di liberazione » le sue reali dimensioni 

Non si può tralasciare di ricordare qualche dato: alla fine 
del marzo 1945 i partigiani che agivano in montagna nelle 
province di Varese, Como, Bergamo, Brescia a Pavia erano 
circa 7.200, dato ricavato dalle « presenze » in base alle 
quali venivano ripartiti i fondi che, mensilmente, gli Alleati 
facevano pervanire tramite la Banca Commerciale Italiana. 
Secondo l'Autore, in pianura, nelle stesse prevince. potevano 
agire circa altri 10.000 partigiani: alla fine delle operazioni 
ne vennero riconosciuti, indennizzati e smobilitati ben 
85.600 con la qualifica di « partigiani combattenti ». La 
maggior parle erano stati nominati « a tavolino »! 

La stessa proporzione di 1 a 4 è quella che venne riscontrata 
nella stessa 108* Brigata « Garibaldi »: da 310, come forza 
pre- insurrezionele. si giunse a 1.520. 


7 
sera 
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Tuttavia, malgrado cià, l'Autore mette in evidenza il peso 
che la Resistenza ebbe nel Nord dell'Italia. La misura è data 
dai 28,000 tedeschi sepolti presso il Garda, bene a Nord 
della linea golica, dove non egirono né truppe regolari né 
alleati (a parte | bombardamenti). in Italia e all'estero. 

nei territori dove si trovarono a combattere italiani, caddero 
ben 55.000 patrioti oltre a 22.000 rimasti mutilati 0 invafidi. 
Queste cifre danno l'idea dell'apporto offerto dal movimento 
partigiano che. nel Nord Italia, impegnò permanentemente, 
Circa 150,000 tedeschi. 


E. Fasanotti 


Elenco delle opere di recente introduzione 
nella Biblioteca Militare Centrale 
dello Stato Maggiore Esercito 


Nei lager c'ero anch'io. 
V. Pappalettera, pagg. 445, Ed. Mursia, Milano, 
L' 4.500, 
Si fa presto a dire fame. 
P. Caleffi, pagg. 231, Ed. Mursia, Milano, L. 3.000. 
ma. 
G. Melodia, pagg. 252, Ed. Mursia. Milano, 
L. 3.500. 
Diario di un prigioniera di Pinochet. 
H. Valdes, pagg. 192, Ed. Bompiani, Milano, 
L. 3,000. 
| grandi processi di Mosca (1936 - 37 - 38). 
G. Averardi, pagg. 787, Ed. Rusconi, Milano, 
L. 8.500. 
Idi Amin - Un eroe dell'Africa? 
E. Wiedeman, pagg. 252, Ed. Sonzogno, Milano, 
L. 3.800, 
Ritorno alla vita - | sopravvissuti dei Lager nel dopoguerra 
Italiano. 
V. Pappalettera, pagg. 235, Ed. Mursia, Milano, 
L. 3.500, 
Storla della mia vita. 


La qual 


pagg. 636, Ed. Mondadori, Milano, 


Storia dell'Italia contemporanea, Vol. Il. 
R. De Felice, pagg. 270. Ed. Scientifica Ital 
L. 28.000. 
Cleopatra. 
E. Bradford, pagg. 287. Ed. Rusconi, Milano, 
L. 10.000. 
Sicilia - 10 luglio 1943. 
G. Padoan, pagg. 201, Ed. Capitol, Bologna. 
L. 2.500. 
La fossa della morte » Gli U-Boote In guerra nell'Atlantico. 
6. Padoan, pagg. 228, Ed. Capitol, Bologna, 
Li 2.500, 
Da Pearl Harbor a Midway, 
G. Padoan, pago. 221, Ed. Capitol, Bologna, 
L. 2,500. 
Polonia ora X - Prologo alla seconda guerra mondiale. 
G. Padoan, pagg. 221, Ed. Capitol, Bologna, 
L. 2.500, 
Uno contro - Il contributo della Marina italiana alla 
conquista di Cret 
V. Roberti, pagg. 145, Ed. Mursia, Milano, L. 4.200 
La battaglia del convogli In Mediterraneo. 
G. Giorgerini, pagg. 242, Ed. Mursia, Milano, 
L 5.000. 
Il battaglione degli straccioni. 
G. Scotti, pagg. 355, Ed. Mursia, Milano, L. 5.800. 
Il soldato dimentica 
G. Sayer, pagg. 445, Ed. Sperling & Kupfer. 
Milano, L. 6.000. 


Bunker, 
U. Bahnsen, pagg. 381, Ed. Rusconi, Milano, 
L 5.000. 
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RIVISTA. MARITTIMA 
Anno 1977, n. 9 


Comitato dei Capi di Stato Maggiore 
e Consiglio Superiore delle Forze 
Armate. 

Cap. di Vascello Luciano Bolognesi, 
Col. Armando Calazzo. 


Prendendo le mosse da una presunta 
«commistione di funzioni» tra i due 
organi in esame. gli Autori smantellano 
la tesi e convogliano l'interesse dell'ar 
gomento verso una riforma di struttura 
che, mantenendo in vita antrambi | con- 
sessi, ne ritocchi alcune caratteristiche 


questa la sintesi estrema dell'articolo. 
Vediamo, partitamente, le punte emer- 
genti della questione che. circoscritta 


sinora alla pubblicistica militare, ha tro 
vato un'eco in Parlamento per l'invito al 
Governo a riferire sulle possibilità di 
eliminare ll « doppione 

Pur non escludendo una certa vali 
dità dell'iniziativa parlamentare a_ fini 
chiarificatori, l'articolo esamina le ca- 
fatteristiche legislativa di due organi 
che. nati nell'ambito di una corrente 
di pensiero tendente alla unificazione 


RIVISTA AERONAUTICA 
Anno 1977, n. 5 


La forza morale di un reparto. 
Cap. Tarcisio Lusi. 


Attraverso una documentazione am- 
pia © autorevole, l'Autore introduce © 
poi analizza uno dei più pressanti & 
grevi problemi che riguerdano non sol 
tanto le Forze Armate, ma l'intera so- 
cietà. Il gruppo è l'elemento nuovo che 
ha caratterizzato, oltreché trasformato, 
la struttura della società contempora 
nes 8, di conseguenza, si pone ormai 
l'imprescindibila asiganza dell'inserimen- 
to del gruppo anche nell'ambito delle 
Forze Armate. 

Tale esigenza risponde ad una ten- 
denza verso il rinnovamento o, se vo: 
gliamo, verso la democratizzazione di 
uno degli clementi base per la sicurez- 
2a di una società, di quell'organo cioè 
che presiede alla sua difesa e alla sua 
consarvazione. |l concetto dell'anonimo. 
che obbedisce ad ordini superiori. ap- 
pare ormai superato; le Forze Armate 


RASSEGNA 
DELL'ARMA DEI CARABINIERI 
Anno 1877, n. 4 


Gulda orlentativa di diritto @ di pro- 
cedura penale militare di pace per gli 
ufticiali di polizia giudiziaria milita: 
Ten. Gen. Ottavio Orecchio. 


La guida consta di due parti: nella 
prima sono sinteticamente esposte al- 
cune nozioni fondamentali, con riferi 
mento ai caratteri della legge penale 
itare, ai doveri militari ed all'eserci- 
io della giurisdizione militare: nella se- 
conda, riguardante specificamente la 


delle. tre Forze Armate, posseggone 
identità diverse, in questa sede ben 
Iilustrat 

Il Consiglio Superiore è Il naturai 
erede dei preesistenti Consigli del 
singole Forze Armate del quali ha as- 
sommato | compiti, conservando la pos- 
sibilità di esaminare | problemi inerenti 
ad una sola Forza Armata grazie alla 
suddivisione In tro Sezioni Sul piano 
delle competenze, il Consiglio « deve» 
essere consultato su alcune materie, 
dettagliatamente alancate dalla legge. 
@ «può» esserlo su Qualunque altra 
questione 

Il Comitato del Capi di Stato Mag- 
giore nasce 17 anni dopo, in aderenza 
al concetto di « vertice collegiale » che, 
pur salvaguardando le funzioni del Ca- 
po di Stato Maggiore della Difesa, san- 
cisce l'obbligo di «sentire»  collegial- 
mente 1 tre Capi di Stato Maggiora & 
il Segretario Generale. 

Il Ministro, che del Comitato sì av- 
vale quale « massimo organo consulti- 
vo», non è peraltro obbligato a farle 
dalla legge. «In sostanza = sì afferma 
nell'articolo — il Ministro deva in taluni 
casi. fissati per logge. consultare il 
Consiglio Superiore delle Forze Armate 
e può, quando lo ritiene opportuno. 


consultara l'uno © l'altro organo o en- 
trambi » 

Altra sostanziale. differenza risiede 
nella funzione consultiva dei due col 
sessi: il Consiglio Superiore formula 
dei «pareri», mentre il Comiteto pre- 
senta delle « proposte ». 

A fattor comune. invece, | due or- 

ganiì annoverano la presenza dei Capi 
di Stato Maggiore di Forza Armata, una 
caratteristica questa che — seconda gli 
Autori — potrebbe essere eliminata nel 
quadro di Un processo di riforma che, 
mantenendo in vita | due organi con- 
sultivi, dovrebbe, tra l'altro, esaminare 
la possibilità: 
— di estendere la funzione consultiva 
del Consiglio anche nei confronti dei 
singoli Capi di Stato Maggiore, ponan- 
dolo così nelle condizioni di funzionare 
per Sezion 
— di inserire nel Consiglio anche utti- 
ciali generali ad ammiragli della riserva 
che non abbiano ricoperto la carica di 
Capo di Stato Maggiore, conferendogli 
l'aspetto di « Senato militare » 

Nel complesso. come si nota, la que- 
stione dibattuta non solo è d'interesse 
ma promette di divenire foriera di qua- 
lificato e produttivo dibattito, 


AS 


hanno oggi piuttosto bisegno di indi 
Vidui tra altri individui con i quali col 
laborare in uno scambio continuo. 

Solo nello spirito di azione comune 
= anzi di quella interazione che l'Autore 
individua come elemento fondamentale 
della dinamica di un gruppo. & cioè il 
continuo scambio altamente costruttivo 
di stimoli ed interessi dall'individuo al 
gruppo & viceversa - si può evidenziare 
la via attraverso la quale la Forze Arma. 
te possono trovare la propria identità e 
svolgere un ruolo attivo 8 costruttivo 
nell'ambito di una società moderna 

Il gruppo nen può naturalmente esse- 
re sclerotizzato in gerarchie rigide — an- 
che se da esse non può prescindere 
del tutto - senza rischiare la disgrega- 
zione, la dispersione o l'annullamento 
della propria azione. A_ questo propo- 
sito l'Autore fa una distinzione fonda. 
mentale ira gruppo primario e gruppo 
secondario. Nel gruppo primario lo sca- 
po principale è quello di « soddisfare 
i bisogni sociali dei membri, consen- 
tendo a ciascuno di esprimere ed inte» 
grere, attraverso l'altività di gruppo, 
più diversi aspetti della propria perso- 
nalità» 


Nel gruppo secondario, lo scopo è 
quello di € raggiungere un obiettivo spe- 
cifico e limitato: ll singolo membro è 
soltanto un mezzo per raggiungere tale 
obiettivo e quindi vale ed è accettato 
dagli allri solo per quanto può contri: 
buire in questo senso... ». Naturalmen 
le questa seconda forma di gruppo ri- 
sulla più idonea alla struttura necessa- 
fiamente gerarchizzato delle Forze Ar- 
mate, ma nello stesso tempo la trasfor. 
merebbe in una direzione più ampia- 
mente costruttiva a rispondanta ad asì- 
ganze di una socletà così cambiata e 
così continuamente In evoluzione come 
è quella contemporanea. 

Quella forza morale che viene invo. 
cata come necessario fino di una sal. 
da struttura delle Forze Armate diver 
rebbe però il punto di partenza nel mo. 
mento in cui il gruppo si trasformasse 
in alemento costitutivo di tale struttu 
ra. Solo così infatti ll gruppo potrebba 
realizzarsi @ l'individuo che è parte di 
quel gruppo si sentirabbe elemento e: 
senziale di una struttura, alla cuì piena 
realizzazione potrebbe contribuire co. 
atruttivamente, 


RM 


polizia giudiziaria militare, sono an 
licamente trattati | relativi atti. 

Lo siudio — sostenuto da rigore scien- 
tifico ma ispirato a finalità pratiche — 
su ogni argomento enuncia limpidamen- 
te la regole giuridiche che disciplinano 
la materia, spiegando con assmplifica. 
zioni le conseguenze che ne derivano 
In concreto & fornendo chiarimenti uti- 
lissimi per i comandanti di corpo e per 
le altre persone che esercitano tun 
zioni di polizia giudiziaria militare. 

Particolare interesse hanno i pars. 
grefi dedicati alla richiesta di procedi 
mento, anche per l'indicazione delle 
competenze - in caso di concorso nel 
reato di più militari appartenenti a For- 


ze Armata 0 a Corpi diversi — della for. 
mula più idonea e delle modalità “pre- 
scritte per lale manifestazione di vo- 
lontà. L'Autore, inoltre, ribadisce. l'im: 
manenza dell'obbligo del rapporto, in- 
dipendantamenta dall'intendimento dal 
Comandante competente di proporre o 
di omettere la richiesta di procedimen- 
to e segnala, aderendovi, la tesi di au- 
torevole dottrina sulla estensione della 
titolerità del potere in perola a tutti | 
Comandanti — a cominciare dal Coman- 
dente di Corpo — dai quali dipende il 
colpevole. 

Chiarito il compito della polizia giu: 
diziaria, Ilustrate le ragioni dell'obbligo 
della segnalazione preliminare del reato 
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tinformativa), determinati gli organi del- 
la polizia giudiziaria militare @ l'ordine 
delle precedenze, vengono puntualizzati 
nella guida anche | doveri incombenti 
sul militari (ad utficiali generali) 
che non fanno parte della polizia giu» 
diziaria. 

Distinta l'azione di direzione eserci- 
tata dal Procuratore Militare della Re- 
pubblica nei confronti dei Comandanti 
di Corpo dalla consulenza legale pi 
siata dallo stesso magistrato agli alti 
comandi, segue l'elencazione in distinti 
paragrafi degli atti vietati, delle san- 
mi penali e disciplinari. degli atti de- 


legabili, dei casi di arresto obbligatorio 
& facoltativo in flagranza di reato a de- 
gli altri atti restrittivi della libertà per- 
sonale, con riferimento anche all'esecu- 
zione di ordini di carcerazione per la 
espiazione di pene comuni inflitte dal 
giudice ordinario a militari in servizio 
temporanso alle armi. A questo pro- 
posito l'Autore rammenta le norme le- 
gislative e regolamentari che discipli- 
nano i rapporti dell'Autorità militare con 
la altre Autorità comunque competenti 
in affari di giustizia. 

L'esame dei singoli atti di polizia giu- 
diziaria è integrato da formule ed esem- 


pi per la redazione del relativi processi 
verbali e del rapporto giudiziario, dalla 
precisa Indicazione di tutti gli incom- 
benti dell'ufficiale procedente e dalla 
lustrazione di istituti affini, quali la ri- 
vista al corredo ed il sequestro (atipico) 
di cose detenute dall'inferiore, al fine 
di prevanire situazioni di pericolo, di 
reprimere atti contrari alla disciplina e 
di provare illeciti già commessi. 

La guida è corredata. in note, da 
numerose citazioni giurisprudenziali e, 
in calce, da ricca bibliografia. 


DS 


GIORNALE DI MEDICINA MILITARE 
Anno 1877, n. 3 


Aspetti medico-legali di psico - neu- 
ropatologia in medicina militare. 
Dott. Romano Falchi, 

Datt. Antonino Palma. 

S. Ten. med. Paolo Ardito. 


La incidenza della simulazione, nel 
sue molteplici manifestazioni miranti 
ad evadere particolari doveri 0 ad evi. 
tare li servizio di leva, assume una di- 
mensione macroscopica e preoccupante 
in ambito militere. 

Gli Autori si propongono di ricercare 
| meccanismi psicopatologici che sot- 
tendono un tale comportamento è s00- 
prono che nella finzione e nell'infingi- 


mento è possibile configurare una con- 
dizione di asocialità, di nevrosi isterica 
© di sintomi patologici, come risultato 
di uno stato di turbamento del soggetto 
e della sua incapacità di adeguarsi al- 
l'embiente © di integrarsi nel gruppo. 

Rivolgono, perciò, particolare  atten- 
zione alla sfera neuropsichiatrica dove, 
più che in ogni altra branca, si mani- 
festa la volontà simulatrice, in quanto, 
per radicato convincimento del profa* 
no, si ritiene più difficile trovare In essa 
un riscontro diagnostico ed una preci» 
sazione clinica. 

Invero, esistono obiettive | difficoltà 
per il medico militere quando deve sta- 
bilire 0 escludere. in termini di ceriez- 
2a. l'esistenza di una sindrome nevro- 
tica, Ciò, spesso, a causa delle più evo- 
lute e sofisticate «falsificazioni» del 


L'UNIVERSO 
Anno 1977, n. 4 


Rubrica cartografica. 


La rivista, edita dall'Istituto Geogra 
fico Militare, ha comunicato. nella sua 
« Rubrica Cartografica », la pubblicazio- 
ne di altri 49 fogli della carta d'italia 
alla scala 1:50.000. 

Due di essi sono « modelli topogra- 
fici» & sono stati realizzati in otto co- 
lori ed i rimanenti vanno ad arricchire 
la serie dei «modelli amministrativi» 


NOTIZIE NATO 
Anno 1977, n. 8 


Un attacco a sorpresa contro la NATO: 
riprendiamo Il dibattito. 
Les Aspin. 


Nel numero 2/1977 della stessa rivi. 
sta è stato pubblicato un articolo dal 
titolo: «La dissuasione della guerra in 
Europa: necessità di rivedere alcuni 
postulati di base» in cui il Senatore 
Sam Nunn, Presidente della sottocom- 
missione del Senato americano per gli 
effattivi ed il personale, ha trattato al 
cuni dei principali problemi della di. 
fesa dell'Europa centrale; questo Autore 
aveva sostenuto — anche se le sue opi- 
nioni non erano sempre condivise dalle 
autorità della NATO — che il Patto di 
Varsavia è In grado di lanciare un at- 
tacco convenzionale a sorpresa e, quin- 
di, sono necessari dei mutamenti nel 


che viene stampata in cinque colori. 
La cartografia italiana. prodotta dal- 
l'istituto Geografico Militare, copre l'in. 
tero territorio nazionale nelle scale pi 
importanti e più comuni; l'istituto la 
realizza completamente in proprio, sen- 
za dover ricorrere cioè a contributi 
Scientifici od industriali esterni. 
L'orientamento verso la scala 1:50.000 
in veste internazionale è dipeso da ne- 
cessità di aggiornamenti più solleciti, 
maggiormente possibili lavorando sulla 
nuova serie di 850 fogli, senza Compro. 
mettere la qualilà della rappresenta 
zione del terreno che presenta gli 


strategia e nelle strutture delle forze 
della NATO. 

Lés Aspin, Daputato alla Camera dei 
Rappresentanti americana per il partito 
democratico, membro della Commi 
ne Forze Armate ed ex analista di si- 
stemi del Pentagono, sostiene — in con- 
trapposizione a quanto scrillo dal Se- 
natore Sam Nunn sulla necessità di ri- 
vedere alcuni postulati di base della 
dissuasione della querra in Furopa — 
che la minaccia non è poi casì prece 
cupante e potrebbe ancora ridursi se 
si ricercassera del mazzi politici atfi- 
caci per estendere Il tempo di preavviso. 

Infatti la NATO spenda per la difesa 
più del Patto di Varsavia, dispone di 
un certo equilibrio per quanto concerne 
I quantitativi degli equipaggiamenti: se 
Il Patto di Varsavia conta un maggior 
numero di carri armati nell'Europa cen- 
trale è pur vero che la NATO può con- 
trapporre, nella stessa arsa, un numera 
elevato di missili controcarri tele- 
guidati. 


soggetti simulatori, risultanti da piani 
preordinati ed organizzati su basi affi- 
dientistiche. 

E' auspicabile, perciò, al fine di ac- 
quisire una esatta diagnosi delle ma- 
lattie simulate. poter contare sulla col. 
laborazione dell'otoiatra e dell'oculista 
nel corso dell'indagine clinica e, so- 
prattutto, sul contributo della psicolo. 
go, al fine di chiarire la personalità del 
soggetto nelle sue molteplici manife- 
stazioni comportamentali. 

L'articolo possiede 1 caratteri della 
chiarezza e della semplicità espressiva 
e costituisce uno strumento metedolo- 
gico per un tentativo di soluzione del. 
l'emergente problema delia simulazione 
d'infermità, che investe. profondamente 
gli ospedali mi ed i Servizi sanitari 
presso | Corpi. 6. ce 


stessi dettagli della tradizionale scala 
1:25.00. la più lipica e la più apprez- 
zeta da Ire generazioni. 

La necessità di provvedere all'aggior- 
namento frequente, di ridurre i costi di 
produzione è di limitare il numero dei 
fogli — che costituiscono, nel loro in 
sieme, la copertura cartografica in una 
data scala — ha indotto le nazioni euro- 
pee, a partire dagli anni "60, ad orian- 
tarsi verso scale più pratiche come 
quelle di 1:1.000.000, 1:500.000, 1:250.000 
ed infine verso la 1:50.00, molto adatta 
per gli scopi militari, tecnici ed escur- 
Sionistici 5. Ch. 


La probabilità di un attacco senza 
preavviso è abbastanza remota sia per 
lo stato di preparazione delle. Divisioni 
polacche, cecoslovacche e della Repub- 
blica Democratica Tedesca, sia per | 
loro organici (sembra che non supe: 
rino | tre quarti dei loro effettivi). sia 
per la qualità dell'equipaggiamento, sia 
per i dubbi circa l'affidabilità delle Di 
isioni nel sostenere un attacco fulmi 
neo non provocato, sia per gli schie- 
ramenti delle forze ben distanti dalla 
fronte, sia per una carente 
zione logistica. 

La ricerca del consenso politico da 
parte del membri del Patto di Varsavi 
per un attacco di sorpresa, richiede. 
rebbe molto tempo e potrebbe fornire 
all'Occidente un'indicazione precoce e 
valida. 

Inoltre difficilmente l'URSS. iniziere! 
be una guerra terrestre senza un 
multaneo attacco sul mare e senza aver 
intrapreso | piani di evacuazione per 
la difesa civile; ciò fornirebbe Il preav. 
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viso di un conflitto imminente, ehe non 
potrebbe essere comunque condotto 
da una forza di appena 54 Divisioni, 
ma richiederebbe forze ben più pode- 
rosa a scapito del fattore sorpresa. 
L'avversario va, quindi, giudicato dal- 
sue capacità riconosciute, non dalle 
sua intenzioni sconosciute. Se la NATO 
vuole essere pronta a sostenere un at- 
tacco su larga scala da parte del Pat. 
to di Varsavia con non più di 48 ore 
di preavviso e a fermare l'offensiva 
entro un tempo pari ad un quarto di 
quello attualmente previsto, dovrebbe 


attuare una serle di costosissim) prov: 
vedimenti. Nessun Paese può prepa- 
rarsi a fronteggiare tutte le minacce 
che può concepire la sua immaginazio» 
ne; bisogna prima di tutto raffrontare le 
possibilità ai costi ed una minaccia 
poco probabile merita | preparativi di 
difesa solo se | costi risultano di accet- 
tabile entità, Una soluzione meno costo. 
Se potrebbe essere quella diplomatica. 
negoziando un accordo capace di pre 
lungare il preavviso per impadire l'at- 
tacco di sorpresa; i negoziati per 

riduzioni reciproche ed equilibrate nell 


forze (MBFR) sarebbero così Un effi- 
cace mezzo per giungere ad un accor: 
do in tal senso, piuttosto che discutere 
sulla riduzione delle truppe. Si dovra! 
baro prendere «misure alte ad accre- 
scere la fiducia », cioè impegni a noti- 
ficare manovre militari di vasta porta! 
nonché la presenza di osservatori a 
tali manovre. Servirsi quindi dei nego- 
ziati per la MBFR affinché i due blocchi 
contrapposti traggano informazioni co- 
stanti su quanto si fa dall'altra parte, 
anche quando manca la volontà di farlo 
sapere s ch 


OCCIDENTE 
Anno 1977, n.3 


1 molti aspetti dell'equilibrio est-ovest. 
Ruggero Orlando. 


Si può anche non condividere, in par- 
te o in lutto, il pensiero dell'Autore, ma 
non si può dire che egli non possegga 
il dono della chiarezza e della conci- 
sione in questo articolo che, in qual- 
che modo, prolunga il discorso iniziato 
dallo stesso Autore nel fascicolo n. 2 
della medesima rivista. 

Nell'articolo in esame. quello che si 
vuo! dimostrare è, paradossalmente, la 
estrema duttilità... delle cifre, sempre 
arrendevoli alle utilizzazioni di parte. 
per la loro intrinseca disponibilità a 
tutte le manipolazioni. E ciò, nell'am- 
to di una materia così delicata qual è 
quilibrio delle forze, può costituire 
non solo molivo di imperfetta quanto 
deviante informazione ma. soprattutto, 


AUSTRIA 


OoMz 
Anno 1977, n. 5 


« Integration di 
Gesellschaft ». 
Integrazione della Forze Armate n 
società. 

Waher Mayer. 


Armee In der 


L'Autore afferma che esiste una stret- 
ta correlazione, in un Paese democra- 
tico, tra la politica di difesa, le Forze 
Armate e la popolazione. Espone, quin= 
di, un insieme di tesi che sintetizzano 
la problematica della difesa nei suoi 
aspetti più Caratterizzanti 

Considerato, innanzitutto, il fatto che 
le nuove generazioni non sono molto 
convinte dell'importanza del ruolo del- 
le Forze Armate in un piccolo Stato 
neutrale come l'Austria, afferma cha an- 


un fattore di costante paricolo per la 
pace mondiale. 

Par esempio, a fronte della tanto con- 
clamata 


ropa, 19.000 carri del Patto di Varsavia 
contro i 6 mila del Patto Atlantico). Or- 
lando contrappone la. disponibilità di 
armi sofisticate da parte della fanteria 
americana. Si citano armi capaci di col- 
pire un carro anche nottetempo, quali 
il missile controcarri Dragon, che ha 
un solo servente, e il TOW in grado di 
colpire Un carro a tre chilometri. E si 
rincara, sul piano nevale, ponendo in 
discussione la superiorità dell'URSS 
con l'autorevole affermazione  statuni- 
tense che calcola solo nell'11% il ny- 
mera del sottomarini sovietici in ogni 
momento e fuori base», contro il 50% 
di quelli americani 

Tuttevie, pur rilevando che. l'equili 
brio del terrore non è in bilico e che 
Breznev stesso si dichiara convinto che 
nessuno può vincere un'eventuale quer- 


che le generazioni anziane hanno un 
ricordo negativo delle querre perdute. 
insieme alla diffusa sensazione di im: 
potenza nei confronti delle dimensioni 
della minaccia attuale & delle possibilità 
di fronteggiaria 

Il sistema di milizia cittadino - soldato 
è quello che assicura la migliore inte- 
grazione tra Forze Armate e società. 
come avviane In Svizzera: e poiché i 
cittedini sono sempre meno sensibili 
alla importanza del dovere militare, ri 
sulta necessario educare con azione 
più incisiva | giovani sulla necessità di 
svolgere il servizio nelle Forze Arm: 
Occorre far comprendere alla pubblica 
opinione che è necessario garantire la 
sicurezza delle frontiere e che l'opera 
delle Forza Armata -può risultare di gran- 
de importanza in caso di catastrofi na- 
turali 

La difesa territoriale, in particolare, 
può risultare decisiva per una efficace 
Organizzazione militare del Paese e pre- 
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FORUM - FORCE TERRESTRE 
Anno 1977, n. 3 


«Guerre selectronique et ordinateur». 
Guerra elettronica e ordinatore. 
Com.ie Sem Havenni 


L'avvento del ucomputers a 8 gli ef 
fetti che da essi sono scaturiti, specie 
nel campo dell'informatica, fanno sì che 


si possa parlare di una seconda rivo- 
luzione Industriale. Quella che agli ini. 
zi venne definita da Isaac Aurbach « una 
finestra sul mondo» sì è trasformata 
nel giro di pochi decenni in una nuova 
prospettive, della quale nessun settore 
di attività umana può fare a meno. 

Le applicazioni, che vanno dal calco: 
latore tascabile ai grandi programma- 
tori meccanegrafici, al collegamenti via 
satellite, ai telecomandi a distanze in- 
terplaneterie... fanno della nostra epo- 


ta mondiale, non ci sì può sentire au- 
torizzati agli ottimismi se si pensa al 
fatto che da 30 anni si negozia per Il 
disarmo strategico e che la soluzione 
è ancora distante, perché in esso ognu- 
no dei due blocchi vuole Inserire o me- 
no quanto fa comodo © no. Si vede la 
vertenza sulla sospensioie della produ- 
zione del missili da crociera (cruise). 
ambita «dall'URSS - che si sente in ciò 
tecnologicamente inferiore — ed esclusa 
dagli americani che considerano queste 
armi «..una briscola impareggiabile per 
| negoziati, a scadenza troppo lunga 
Elemento nuovo nel contenzioso t 
| due blocchi è quello del diritto degli 
Uomini alla libera circolazione delle per- 
sone 8 delle idee. Chi avrebbe pensato 
solo alcuni anni fa che il cosiddetto 
«terzo cesto» di Helsinki che racco. 
glie il diritto dei governati di control- 
lare i governanti dovesse divenire un 
elemento dell'aquilibrio strategico? 


AS 


suppone una attiva partecipazione del 
cittadini: essa comporta il suo adatt 
mento elle particoleri strutture ammini» 
strative e regionali, con le quali si do- 
vrebbe ricercare lo sviluppo della colla- 
Borazione su più larga base militare e 
civile. Ciò è necessario par risolvere i 
problemi della organizzazione 
con una pianificazione partic 
delle predisposizioni di attuarsi fin dal 
tempo di pace. 

L'addestramento dei militari dovrebbe 
svolgersi nelle zone di impiego opera- 
tivo a contatto con la popolazione, con 
vantaggi psicologici notevoli per | sol- 
dati di leva, 

In definitiva, attraverso una ben stu- 
diata organizzazione e con la messa in 
atto delle necessarie predisposizioni nel 
settore della difesa si dovrebbe attivare 
la fiducia è l'orgoglio della popolazione 
ai fini difensivi e realizzare pertanto una 
più fattiva integrazione tra Ferze Armate 
8 popolazione. PGE 


ce l'eera della automazione ». 

Nol campo militare questa rapida e 
continua ovoluzione scientifica e tecno 
logica. con le sue molteplici applica» 
zioni nelle tecniche dell'informatica. 
fendo sempre più difficile e complesso 
il probloma della guerra. elettronica 
che è, per eccellenza, l' « intelligence » 
delle telecomunicazioni, nella sua_ tri- 
plice veste di: intercettazione (ESM), 
interferenza (ECMÌ, protezione delle 
proprie trasmissioni (ECCM). 
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recensioni e segnalazioni 


Nel campo dell'ESM, l'importante non 
è tento quello di intercettare, localiz- 
zare e memorizzare le caratteristiche 
di un'amittente nemica — cosa resa pos- 
sibile dal moderni apparati di intercet- 
tazione — quanto quello di rendere le 
notizie Interoperabili tra tutti | sistemi 
ESM del teatro di operazione. 

Nel quadro dell'informatica dei co- 
mandi, si tende & poter fornire in un 
prossimo luluro. la visualizzazione Su 
una consolle della dislocazione e dei 
movimenti delle Unità nemiche. attra- 
verso una carta radioslettrica della lo- 
calizzazione dei centri di trasmissione 
nemici. 

Nel campo EGM sono richiesti appa- 
rali elettronici, capaci di agganciare ed 


BRASILE 


A DEFESA NACIONAL 
Anno 1977, n. 672 


« Operacio na selva: a proparacào 
do combatente ». 

Operazioni nella foresta: 
zione del combattente. 
Cap. Adalberto Bueno Da Cruz. 


la prepara- 


«dungia is neutral a: così Il Col. F. 
Spencer Chapman ha intitolato un in- 
teressante e fortunato libro sulle pro- 
prie esperienze di guerra, contro | giap- 
ponesi, vissute in Malesia durante la 
seconda guerra mondiale, per dimostra- 
re che quel tipo di foresta incide in ma- 
niera «imparziale» sulle operazioni di 
entrambi i contendenti. 


FRANCIA 


DEFENSE NATIONALE 
Anno 1977, n. 8 


«Opinion et politique do défense 
depuis un siècle », x 
Opinione e politica di difesa nel corso 
di un secolo. 

Raoul Girardet 


Qualche riflessione sui fattori essen- 
ziali che, nella storia contemporanea, 
sembrano aver contribuito ad orientare 
l'opinione pubblica in una 0 nell'altra 
direzione sulle questioni di politica di 
difesa e sui margine di libertà lasciato 
al responsabile politico in questo campo. 

Pur nella indeterminatezza della no- 
zione «opinione pubblica» — data la 
difficoltà di Un suo esatto riscontro — 
sono stati presi in considerazione tre 
fattori principali di condizionamento: la 
congiuntura internazionale, il contesto 
ideologico - politico e la funzione del- 
l'istituzione militare all'intarno della so- 
cietà 


GRAN BRETAGNA 


SURVIVAL 
Anno 1977, n. 4 


inseguire automaticamente con il di- 
sturbo una o più emittenti, salvaguar- 
dando le frequenze amiche. Il disturbo, 
però, non può essere fatto indiscrimi- 
netamente, in quanto può essere tal 
volta più conveniente ascoltare deter: 
minate comunicazioni. Ecco, dunque, la 
nccessità di integrare i due sistemi 
ESM ed ECM, per mezzo di un ordi- 
natore che fornisca l'intercettazione ad 
una sezione « analisi » e. da questa, al- 
l'organo di decisione (ossia all'uomo 
e non più alla macchina) che imponga 
la sua scelta alla sezione «ascolto» 0 
a quella del «disturbo». 

Le ECCM. scudo delle trasmissioni. 
devono ricorrere a sistemi sempre più 
complessi per difendersi dagli aggquer- 


ritissimi mezzi offensivi che sono oggi 
capaci di localizzare un'emittente in tre 
secondi e di disturbarne l'emissione en- 
tro un solo secondo. 

In altri termini si tratta di una vera 
& propria gara tecnologica per rendere 
i tempi di reazione di un apparato infe- 
riori ai tempi di reazione di quello cha 
si deve attaccare o di quello da cui ci 
si vuole difendere. Dall'esito di questa 
gara dipende la funzionalità del co 
mandi e, in buona parte. l'esito delle 
battaglie. E° uni tra «robot 
frutti diabolici, dell'elettronica, che ren- 
dono sempre più concreta e Vicina una 
realtà che per adesso appartiene alla 
fantascienza delle «guerre stellari». 


EL 


Con l'articolo in argomento, l'Autore 
basandosi su esperienze acquisite in 
Amazzonia nel corso di « Operazioni 
nella selva » © al comando di Unità «da 
selva» (fanteria speciale addestrata a 
combattere nella foresta amazzonica), 
va oltre asserzione, argomentando 
come un abile e proficuo addestramen- 
to del combattente possa anzi trasfor. 
mare quel particolare e difficile am- 
biente operativo In alleato. 

Per conseguire tale scopo, l'ufficiale 
traccia una lucide @ realistica analisi 
dell'ambiente «selva», delle caratteri» 
stiche delle operazioni e delle conse- 
guenti reazioni che ciascun fattore sca- 
tena nell'elemento «uomo». Individua 
quindi in quattro le fasi alle quali do- 
vrà obbedire un buon addestramento 
affinché il combattente renda al mas- 
simo della propri potenzialità: l'eccli. 
matamento, l'addestramento fisico. la 


La congiuntura internazionale che ha 
di più influenzato l'opinione pubblica è 
stata sempre la preoccupazione per un 
pericolo esterno di minaocia di aggres- 
sione. come dimostrano | provvedimenti 
del 1872 di ampliamento dell'esercito 
di fronte alla minacciosa affermazione 
del neo-imperialismo germanico & 
l'adesione all'Alleanza Atlantica, dopo 
la seconda guerra mondiale, di fronte 
al pericoloso espansionismo sovietico. 
Non sempre, però, la minaccia è così 
palese ed evidente, Ed allora nell'opi- 
nione pubblica si manifestano disorien- 
tementi. esitazioni e ritardi talvolta fa- 
tali, come accadde alla Francia per 
l'impreparazione alla seconda guerra 
mondiale. 

Per quanto concerne |l contesto ldeo- 
logico interno degli ultimi 150 anni di 
vita francese, sì riscontra una generale 
ed appassionata partecipazione dell'opi- 
niona pubblica ai dibattiti sulla funzio» 
ne militare proponendo di volta In vol- 
ta soluzioni che sono lo specchio del 
tempo. Così, fino all 
soldato è visto come l'emblema del 
libertà repubblicana e liberale; dopo. 
diventa l'immagine conservatrice del 


praparazione tecnica, la preparazione 
psicologica. 

Particolarmente interessante e com- 
pieta appare la disemina su quest'ulti- 
mo fattore, visto come una costante 
da porre a base dell'intero ciclo adde- 
stralivo 6 da perseguire, senza solu- 
zioné di continuità, anche durante la 


operazioni: è questo indubbiamente il più 
perché 
combat. 


difficile degli addestramenti 
coinvolge la sfera psichica d 
solo 
Ruò a anemizzare » le reazioni negative 
che si manifestano nella vita di selve. 

Trattasi in sintesi di un saggio molto 
utile ed istruttivo, un vero e proprio 
manuale tecnito-tettico del «buon 
combattente» in un teatro operativo 
particolare, la cui importanza geo- 
strategica è facilmente intuibile dando 
un semplice sguardo alla geografia di 
quel continente - paese che è ll Brasile. 


MF 


l'ordine: poi. l'affare Drejfus. detario? 
il simbolismo unitario e crea un du 
smo — ancora non spento — ira © 
tarismo» e « antimilitarismo » 

L'opinione pubblica. infine. è influen- 
zata dalla funzione che l'istituto. mili- 
tare assolve nell'interno della società. 
ll sistema di reclutamento; messo in 
atto durante la Rivoluzione — e mante- 
nuto sotto l'Impero e la Restaurazione — 
veniva accettato soprattutto per la sua 
funzione di integrazione ed evoluzione 
sociale di una popolazione prevalenti 
mente rurale. mollo compartimentata & 
in soggezione. Successivamente, invece, 
il sistema di coscrizione. stabilito sot- 
to la Ill Repubblica, è stato ed è tuttora 
inteso — assieme alla scuole — un in- 
sieme coerente di insegnamento intel- 
lettualo, morale e sociale. 

In sintesi, si può dire che «la natura 
e la composizione di un esercito » sono 
in stretta correlazione allo stato sociale 
@ alla politica di una nazione. Al re- 
sponsabile politico delle decisioni di di- 
fesa resta un certo margine di libertà. 
purché sappia capire la società del suo 
tempo & ciò che assa desidera. 


E.L 


«Armed forces as political Instru- 
mente », 

La Forza Armate come mezzi politlel. 
B. M. Blechman, S, S. Kaplan. 


Dal termine della seconda guerra 
mondiale ad oggi, le due Superpotenze, 
USA e URSS, sono ricorse spesso al- 
l'impiego della proprie. Forza Armate 
(inteso come dimostrazione di potenza 
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TIVISIO 


militare) par il conseguimento di obi 
tivi politi 

Sinora, non erano mai stati intrapresi 
studi volti a valutare l'efficacia di tale 
tipo d'intervento: la lacuna è stata col 
mata dall'indagine condolta dai due 
Autori che hanno asaminato oltre 200 
casi nei quali gli USA, dal 1945 al 1975, 
hanno impiegato le Forze Armate per 
finì politici. 

Dall'esame è emerso che la dimo 
strazione oculata @ discreta della po- 
tenza militare ha enormemente contri. 
buito al conseguimento di determinati 


JUGOSLAVIA 


VOJNO DELO 
‘Anno 1977, n. 5 


«Zaîtita Zivotne sredine - Neposredni 
interes odbrane zemlie 
La tutela dell'ambiente: interesse 
Immediato della del Paese. 
Gen. d'Armata Nikola Ljubiele. 


In occasione dell'« Anno per la dite: 
sa dell'ambiente naturale » si è svolto 
di recente in Jugoslavia un convegno 
di studi sul tema: « Tutela © promazio- 
ne dell'ambiente di vita e di lavoro: sua 
Importanza per il concetto di difesa 
globale». All'organizzazione ed ai la- 
vori di tale congresso ha partecipato 
allivamente anche |l Segretariato Fede- 
rele jugoslavo alla Difesa, che era rap- 
presentato da numerosi esponenti tec- 
Nici delle varie armi e servizi, nonché 
dall'attuale titolare del dicastero della 
Difesa, che ha compendiato in questo 
articolo il succo del proprio intervento. 


REPUBBLICA FEDERALE 
DI GERMANIA 


KAMPFTRUPPEN 
Anno 1977, n. 5 
alstische System di 


L'organizzazione logistica dall'Esercito. 
Wolfgang Kellner. 


Logistica significa pianificazione, pre- 
disposizione ed utilizzazione delle ri- 
sorse, per mantenere le forze operative 
ad un determinato livello d'efficienza. 
L'impostazione del problema logistico 
deriva quindi dalla concezione strate- 
gico - militare della Bundeswehr e, più 
in particolare, dai compiti operativi us- 
segnati all'ESercito. Per l'assolvimento 
della funzione logistica che gli è pro- 
pria, l'Esercito dispone di un'organiz. 
zazione articolata in sistema di coman- 
do. forze ® mezzi. 


obiettivi politici, purché questi fossero 
perseguibili in tempi brevi. In altri 
mini, essa ha spesso ritardato lo svi- 
luppo di aventi sfavorevoli agli Interessi 
USA solo del tempo necessario per in- 
traprendere iniziative politiche più con- 
crete ed afficaci. Tala impiego dalla 
Forze Armate, tuttavia, non può sosti» 
tulre | tradizionali mezzi operativi della 
politica estera di uno Stato (diploma- 
zia, relazioni economiche, culturali. po- 
litiche, ecc.) che continuano ad essere 
li unici in grado di gerantire il rag- 
giungimento degli obiettivi. politici a 
lungo termine. 


ll successo è stato conseguito nei 
casi in cui l'implego delle Forze Arma- 
te statunitensi si riprometteva lo scopo 
di appoggiare la politica di uno Stato 
straniero piuttosto che quello di con- 
trastarla, Specie se. per varie ragioni, 
l'URSS non ha intrapreso analoghe ed 
opposte misur 

In conclusione, gli Autori sì chiedono 
se tale impiego si ispiri a criteri di sug- 
gerza 6 ne. Eludendo la risposta, essi 
si limitano a constatare che sei Presi. 
denti statunitensi lo ritennero saggio in 
ben 200 casì di crisi internazionale 

SS 


Depo aver dato un ampio sguardo 
retrospettivo ai danni irreparabili già 
arrecati alla natura negli ultimi anni, 
l'Autore sostiene che || futuro dell'uma 
nità non dipende certo dalla coloniz- 
zazione di altri pianeti, ma & connesso 
alla saggia tutela di questa nostra terra, 
prima che sia troppo iardì. L'uomo infatti 
è riuscito a volare più veloce del suono, 
ad arrivare sulla lune, ma non è an 
cora in grado di risolvere il problema 
della fame nel mondo, della povertà. 
dell'analtabetismo e della guerra; alcu. 
ni_di teli mali — afferma il Gen, Liu- 
bidié - potrebbero essere sstirpati dal- 
l'umanità con le spese che vengono 
sostenute ogni anno per la sola ricerca 
Scientifica nel campo degli armamanti. 
Purtroppo gli squilibri socio - economi. 
ci esistenti tra i vari Paesi non man- 
cano di portare ogni tanto alle estreme 
conseguenze col relativo degradamen- 
to del rapporto uomo -nalura ed è ne 
cessario quindi correre ai ripari pren 
dendo una serie di misure sia attive 
che passive, 

Passando all'esame delle condizioni 
particolari dello sviluppo della società 


N sistema di comando logistico è in- 
tegrato strettamente don quello di 60- 
mando amministrativo @ tattico, nel ri- 
spatto del principio di plana 
bilità dei comandanti di tutti | 

AI vertice della Forza Armata, in par- 
ticolare, Il Capo di Stato Maggiore del- 
l'Esercito esplica le proprie responsabi- 
lità logistiche nell'ambito di uno spe- 
cifico organo ministeriale. Dallo Stato 
Maggiore dell'Esercito, inoltre, dipende 
il Reparto Materiali dell'Esercito che 
svalge una funzione «specialistica » di 
consulenza, coordinamento e gestione. 

Nelle Grandi Unità il G4 è Il consu- 
lente del Comandante nel settore lo. 
gistico. Il G4 si avvala di una sezione, 
che è articolata in c cellule » responsa: 
bili rispettivamente dell'attività di co- 
mando, della gestione e della. manuten- 
zione dei materiali 

A livello reggimento @ battaglione l'or- 
ganizzazione è analoga, anche se ridotta 
ad un'entità elementare. 


del proprio Paese, il responsabile del 
Ministero della Difesa si sofferma ad 
illustrare ampiamente tutte le varie di- 
sposizioni e raccomandazioni impartite 
— nell'ambito della tutela dell'ambiente — 
agli ufficiali @ soldati delle Forze Ar- 
mate jugoslave ed ai quadri della divarsa 
organizzazioni paramilitari che fanno 
parte integrante del concetto di difesa 
globale in Jugoslavia. 

Concludendo, l'Autore afferma che 
soltanto la realizzazione di concrete 
misure tendenti ad offrire. le migliori 
condizioni di vita e di lavoro può met- 
tere | cittadini sd | soldati In grado di 
opporre la forma ottimale di resistenza 
totale contro un eventuale aggressore, 
dato cha la saldezza di una nazione si 
basa principalmente sullo stato fisica 
@ psicologico dei propri uomini ed an- 
che sull'ambiente che li circonda; non 
bisogna dimenticare infatti che ogni 
querra viene sempre condotta In con- 
tatto con la natura e che l'organizza- 
zione di valide forme di resistenza è 
tanto più difficile quanto più deterio» 
rato è il rapporio uomo - natura. 

MS 


Le forze ed i mezzi logisticl compren- 
donò una componente Statica ad una 
inamica, La prima sl estrinseca 
rete di depositi, installazioni e — 
determinata attività — anche di ditte 
private, che copre l'intero territorio na- 
zionale. La seconda è costituita dalle 
unità dei Servizi (logistici, tecnici e di 
Sanità), i cui comi sì esplicano in 
due direzioni: il reffittimento dello rete 
delle infrastrutture esistenti fin dal tem- 
po di pace ed il sostegno diretto dalle 
unità operative. 

In sintesi, l'Esercito germanico dispone 
i un'organizzazione logistica moderna 
ed efficiente, in grado di soddistare 
economicamente le esigenze del tempo 
di pace di tutte le unità e di sostener- 
ne ls operazioni, adeguatamente e sen- 
za soluzione di continuità, ìn periodi di 
tensione 6 in caso di guerra. 


Ei 


STATI UNITI D'AMERICA 
STRATEGIC REVIEW 
Anno 1977, n. i 


« Trend in the soviet combined - arms 
concept ». 


Tendenza nella concezione Interarma 
sovietica. 
John Erickson. 


L'Autore sottopone ad attento esame 
fe tradizionali vulnerabilità e carenze 
delle Forze Armate sovietiche e ne pro- 
spetta il prevedibile superamento, av- 


valendosi di un articolo recentemente 
scritto dal Gen. Kulikov, Capo dello 
Stato Maggiore Generale sovietico. 
Questi, pur riconoscendo che il rap- 
porto globale delle forze. nell'Europa 
centrale è favorevole all'URSS sio sul 
piano strategico sla su quello tattico, 
ritiene che il pensiero militare save. 
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tico non abbia tenuto il passo dal pro- 
digloso sviluppo tecnologico a della più 
recenti realizzazioni nel settore dal ma- 
feriali @ dei mezzi che continuano ad 
essere impiegati con modalità d'azione 
del passato. 

Le lacune concettuali più gravi ri- 
guardano i procedimenti d'azione del 
complessi di forze interarma nelle mu- 
tevoli situazioni operative del campo di 
battaglia futuro e, in particolare, l'uti- 
lizzazione dei nuovi sistemi d'arma ad 
un livello sub - ottimale. 

Le Forze Armate sovietiche e del 
Patto di Varsavia, troppo a lungo le- 
gate ad un concetto sirategico basato 


SVIZZERA 


REVUE MILITAIRE SUISSE 
Anno 1977, n. 9 


« Apercu du problème de la résistance 
en territolre occupé », 

Cenno sui problema deli 
in territorio occupato. 
Gen. Div, Denis Borel, 


Nel rapporto del Consiglio Federale 
dell'Assemblea Federale svizzera sulla 
politica di difesa nazionale del 1973, è 
stato previsto Il ricorso alla « resisten- 
za» În quei territori che eventualmente 
cadessero In mano al nemico. Resi- 
stenza intesa in tulte le sue forme pos- 
sibili: «resistenza armata». « guerri» 
glia». «resistenza passiva» e «resi 
stenza non violenta » 

Se dal punto di vista militare la re 
sistenza e attiva» riveste notevole ri 
lievo, in quanto fornisce, a carattere 


UNIONE SOVIETICA 


REVUE MILITAIRE SOVIETIQUE 
Anno 1977, n. 8 


«Réserve antichar sur la défensive ». 
La riserva controcarri nella difesa. 
Col. A. Tokmakew. 


Componente essenziale di uno schis- 
ramento difensivo moderno, che deve 
caratterizzarsi per la sua Capacità di 
bloccare penetrazioni in forze di re- 
parti corazzati e meccanizzati, è la ari 
serva. controcarri è. Manovrandola op- 
portunamente, il Comandante potrà: au- 
mentare la densità in armi controcarrì 
sulla direttrice minacciata; creare con 
rapidità. sbarramenti controcarri negli 
intervalli fra | capisaldi od a protezione 
di un fianco scoperto: contenere le for. 
ze elisbarcale dell'avversario; rafforz 
re una posizione vitale: costituire un 
pemo di manovra per il contrattacco 
dei reparti in secondo scaglione. 

Queste non sono delle mere dichi 
razioni di principio, ma costituisco- 
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sulla guerra lampo nucleare, hanno tra. 
scurato lo studio, lo sviluppo e la verifica 
sperimentale di lineamenti d'impiego 
convenzionali idonei a trarre il massi. 
mo rendimento dai moderni mezzi di- 
sponibili e, nello stesso tempo, ad in- 
nescare la ricerca è lo sviluppo di mez- 
zi idonei sl combaltimento in ambiente 
convenzionale. Ciò ha spesso portato 
4 realizzazioni tecnologiche carenti: co- 
me, ad esempio, il velcolo corazzato 
da combattimento per la fanteria, il 
BMP -79, Il cui Impiego contro difese 
fortemente organizzate e ricche di ar. 
mi controcarri suscita non poche per- 
plessità. 


immediato, un apporto sussidiario alle 
operazioni militari, anohe le altre for- 
me di resistenza, « passiva» e enon 
violenta =, hanno la laro importanza 
perché agiscono nel tampo sul fattore 
psicologico, inteso a mantenere viva 
la volontà di resistenza delle popola- 
zione @ ad abbassare li morale dell'oc- 
cupante. 

La resistenza non può essere improv- 
visata. né attuata indiscriminatamente 
o con caraltere episodico: pena la sua 
inefficacia e il fallimento. Il buon esito 
di questa difficile forma di lotta — che 
opera nell'ombra e svanisce nel nulla - 
è subordinato ad un insieme di requi- 
siti, quali: un'accurata preparazione mi- 
litare degli operatori, il sicuro appoggio 
della popolazione locele. une capace 
azione di coordinamento. 

Per realizzare questi presupposti 00- 
corre preparare per lempo l'opinione 
pubblica del proprio Paese sulla neces- 
Sità di ricorrero alla resistonza nei ter- 
ritori occupati, sia per attestare di fron- 
te alla Storia la propria determinatezza 
a non accettare la sottomissione, sia 


no invece la riaffermazione di una ne- 
cessità profondamente sentita e piena- 
mente valutata nell'Esercito sovietico. 
come è dimostrato dal fatto che, m 
grado il formidabile armamento con- 
trocarri delle unità alementari di fu- 
cilieri motorizzati (ogni squadra di- 
spone di un lanciarazzi RPG-2 cd 
RPG-7 oltre al cannone controcarri 
da 73 mm ed alla rampa per missili 
filoguidati Sagger installati a bordo del 
veicolo da combattimento BMP — vds. 
Rivista Militare, n. 2, 1977, pagg. 127- 
128), esaminando gli organici dei li- 
valli superiori, troviamo dei reparti con- 
trocarri alle dirette dipendenze dei co- 
mandi di battaglione (plotone cannoni 
sanza rinculo), reggimento (una bat- 
teria su 6 rampe multiple di missili 
Sagger © Swatter in Installazione vei- 
colare ed Una batteria su sei cannoni 
controcarri a tralno meccanico da 85 
a 100 mm) e Divisione (una batteria 0. 
più di frequente, un gruppo artiglieria 
controcarri su 3 batter 

E' proprio sui procedimenti d'impi 
go di una riserva controcarri costitui 
da un gruppo d'artiglieria — a livello 
visionale quindi — che è incentrato l'ar- 
ticolo del Col. Tokmakov. Alcuni con- 


| rimedi suggeriti interessano l'im- 
piego di tutte le componenti dello stru- 
mento; sul piano tattico, in particolare, 
si auspica una maggiore Iniziativa dei 
Comandanti necessaria per conseguire 
la sorpresa e per manovrare la forze 
in relazione alla situazione contingente, 
una migliore utilizzazione del mezzi per 
l'esplorazione e di guerra elettronica 
indispensabili per condurre con aucces- 
50 le operazioni offensive. un migliora 
mento delle procedure di comando e 
controllo ed un supporto logistico più 
derente, qualitativamente e quantita- 
tivamente, alle possibilità dalle forze di 
manovra. E 


per rendere estremamente dilficile ed 
onerosa la vita & la presenza dell'oc- 
cupante. 

Occorre poi rendere consapevole la 
popolazione sui mezzi è Sui rischi che 
@ssa comporta e soprattutto che, al- 
lorché acceltata, essa va proseguita 


nel tempo, malgrado minacce, torture 
& rappresaglie. 
| responsabili politici e militari del 


territorio non occupato dovranno cer. 
care di mantenere la loro autorità e 
più stretti collegamenti con tutte le for- 
mazioni querrigliere è con tutte le co- 
munità civili per dirigere le operazioni 
di resistenza, nel quadro di un piano 
organico d'insiame, che permetta di 
ottenere daterminati risultati nei tempo 


e nel luogo voluto. 
In sintesi, secondo l'Autore, la ferma 
volontà di un popolo di salvaguardare 


con ogni mezzo la propria indipenden- 
za costituisce di per sé monito per 
qualunque ipotetico aggressore e un 
valido apporto allo sforzo militare di 
fensivo & di liberazione. 


celti vengono posti in particolare ris 
to e precisamente: È 
— l'azione dovrà sempre essere unita- 
con schieramenti di batteria molto 
e disposti variamente (linea, 
. triangolo con base in 
ma comunque distanti 
fra loro non oltre la metà della gittata 
utile controcarri del pezzi; 
— necessiterà ll più stretto coordina. 
mento, a cura del Comandante di 
riserva controcarri, con l'azione dei re- 
parti di fanteria circostanti, dell'artiglie» 
fia e del «distaccamento mobile di 
sbarramento », col quale ultimo dovran- 
no essere concordati le modalità ed | 
tempi di posa degli ostacoli attivi a 
protezione dello schieramento; 
— l'efficacia dell'azione dipenderà in 
larga misura da un sagace sfruttamen- 
t0 delle caratteristiche del terreno; a 
tal fine il reparto in marcia dovrà sem- 
pre essere preceduto da nuclei rico» 
gniziona che, In caso di inoninati in- 
contri con l'avversario, possano forni- 
re al comandante almeno un minimo di 
ragguagli sulle possibili zone di schie- 
ramento. 


v. 8 


l'esercito 

italiano — 
nella 7° 

guerrà mondiale ; 


altre un secolo l'Ufficio Storicd 
) dello Stato Maggiore dell'Esercito pubblica 


opere rigorosamente documentate 


